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“Edhe pse pér synim ka aspektin rajonal, réndésia e Konventés sé Aarhusit éshté
globale. Ky éshté sigurisht elaborimi mé mbresélénés i parimit t&€ 10 té Deklaratés sé
Rios, e cila thekson nevojén pér pjesémarrjen e qytetaréve né ¢éshtjet mjedisore
dhe gasjen né informata mjedisore t& mbajtura nga autoritetet publike. Si e tillé kjo
konventé, paraget hapin mé ambicioz né fushén e demokracisé mjedisore, gé éshté
ndérmarré ndonjéheré nén pérkrahjen e Kombeve té Bashkuara”

Kofi A. Annan, Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara®

1. Hyrje

Ky studim analizon procesin e pérfshirjes sé& Konventés pér Qasje né Informata,
Pjesémarrje Publike né Vendim Marrje dhe Qasje né Drejtési né fushén e mjedisit, né
legjislacionin mjedisor té Kosovés. Qéllimi éshté té theksohet pérfshirja e Konventés sé
Aarhusit né legjislacionin gé ka té bé&jé me mbrojtjen e mjedisit. Duke ofruar njé pasqyré
té pérgjithshme té pérfshirjes sé Konvenés Aarhus, ky studim synon té definojé masén e
pérfshirjes sé parimeve dhe zgjidhjeve té ofruara nga Konventa Aarhus né ligjet
mjedisore, pérfshiré kétu edhe legjislacionin dytésor. Studimi, poashtu do té pérpiget té
reflektojé shkallén e zbatimit té zgjidhjeve té Aarhusit edhe nga autoritetet publike né
nivel lokal, posacérisht sa i pérket gasjes né informata mjedisore dhe pjesémarrjes
publike né proceset e vendim marrjes, pérfshiré edhe zhvillimin e politikave mjedisore
dhe hartimin e ligjeve. Me qéllim té arritjes sé objektives kryesore studimi éshté i ndaré
né tri pjesé, té cilat duket sikur ofrojné njé platformé té mjaftueshme pér té adresuar disa
aspekte té Konvnetés Aarhus nga perspektiva e pérfshirjes dhe implementimit té tyre
nga autoritetet publike. Pjesa e paré pérfshiné njé pasqyré té shkurtér té géllimit,
relevancés dhe pérmbajtjes sé Konventés Aarhus. Theks i veganté i vihet tri shtyllave té
konventés, gjegjésisht gasjes né informata, pjesémarrjes publike né vendim marrje dhe
gasjes né drejtési. Pjesa e dyté ka té bé&jé me pérfshirjes e Konventés Aarhus né
legjislacionin mjedisor primar dhe até dytésor né Kosové dhe mundohet té reflektojé
shkallén e pérfshirjes té parimeve té konventés né kété legjislacion. Kjo pjesé, éshté né
fakt thelbi i raportit dhe pérgendrohen né zbulimin e procesit té pérfshirjes sé Konventés
Aarhus né ligjet vendore si dhe mangésité e legjislacionin, njékohésisht duke ofruar
edhe rekomandime pér ndryshime té nevojshme me géllim té dhénies sé vendit té duhur
té parimeve té konventés né legjislacionin mjedisor. Si éshté théné edhe mé paré, ky

raport éshté njé pérmbledhje e gjithé analizés i cili bazohet né faktet dhe rekomandimet

! Cituar nga [http:/ééé.unece.org/env/pp/] 22.01.2006
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kryesore gé ndérlidhen me akomodimin e Konventés sé Aarhusit né legjislacionin

mjedisor kosovar. Ta shohim se ¢cka éshté ndérmarré né té vérteté né kété drejtim.

2. Konventa mbi Qasjen né Informata, Piesémarrjen Publike né Vendim Marrje
dhe Qasjen né Drejtési rreth Céshtjeve Mjedisore (Konventa “Aarhus”)

Konventa mbi Qasjen né Informata, Pjesémarrjen Publike né Vendim Marrje dhe Qasjen
né Drejtési rreth Céshtjeve Mjedisore (kétu e tutje i referohemi si Konventa e “Aarhusit”)
éshté njé kornizé normative ndérkombétare e cila z&é njé vend té réndésishém né radhén
e legjislacionin mjedisor ndérkombétar.? Q& nga aprovimi i saj né 1998, kjo éshté
transformuar né njé dokument ndérkombétar me réndési kruciale, duke kérkuar késhtu
vémendjen e legjislacioneve mjedisore té shumé vendeve té Evropés dhe jashté saj.?
Duke pasur parasysh réndésiné e konventés dhe géllimin e kétj raporti, éshté e
nevojshme té pérfshinen edhe disa informata teorike kétu. Konventa a Aarhusit u
aprovua me 25 Qershor 1998 né qytetin Aarhus (Arhus, Danimarké) né Konferencén e
katért Ministrore né kuadér té procesit “Mjedisi pér Evropén” dhe hyri né fugi me 30
Tetor 2004.* Procesi i hartimit t& Konventés u zhvillua nén pérkrahjen e Késhillit
Ekonomik t& Kombeve té Bashkuara pér Evropé (UNECE)®, i cili né fushén e mijedisit
synon té koordinojé aktivitetet e vendeve drejt arrities sé njé zhvillimi té géndrueshém né
Evropé.

Konventa Aarhus ka fituar njé pérkrahje té gjeré nga demokracité mjedisore. Ashtu si
pérmendi, me té drejté Sean McAllister, Konventa e Aarhusit konsiderohet si njé “hap né
bérjen e politikave mjedisore”, ngase ajo vendos njé numér té parimeve fundamentale

né fushat e gasjes né informata publike dhe gasjes né drejtési mjedisore.® Shumé

2 Qasja né informata mjedisore né nivel t& bashkésisé Evropiane rregullohet me Direktivén e BE mbi
Qasjen e Publikut né Informata Mjedisore té BE 2003, dhe revokimin e Direktivés sé Késhillit 90/313 EEC.
® Konventa e Aarhusit u plotésua me Protokolin e Regjistrave té Lirimit té Ndotjes dhe Transferit, i cili u
aprovua né njé takim té jashtézakonshém té paléve me 21 Maj 2003, né Kiev. Né takimin e dyté té paléve
té mbajtur né Almaty, Kazakhstan, me 25-27 Maj 2005, u aprovua njé amandament i Konventés “duke
vendosur dispozita mé té sakta pér pjesémarrjen publike né vendim marrje sa i pérket lirimit té géllimshém
té organizmave té modifikuar gjenetikisht, duke pérmbllur késhtu njé debat té gjaté rreth késaj teme”. Pér
mé shumé shih http://www.unece.org/env/pp/ vendosur me (22.01.2006)

* Teksti i Konventés sé Aarhusit mund té gjindet né http://europa.eu.int/comm/environment/aarhus/.

® Pér mé shumé informata rreth activiteteve t¢ UNECE, shih éebfagen zyrtare t& Késhillit Ekonomik t&
Kombeve té Bashkuara pér Evropé http://ww.unece.org/about/about.htm.

® Sean T. McAllister, ‘“Té Drejtat e Njeriut dhe Mjedisi: Konventa mbi Qasjen né Informata, Pjesémarrja
Publike né vendim marrje dhe Qasje né Drejtési lidhur me Céshtjet Mjedisore’. Colorado Journal of
International Environmental Laé and Policy, 1998 fq. 187; Pér njé pasqyré rreth zbatimit té legjislacionit
mjedisor né Evropén lindore, shih dokumentin ‘Citizen Enforcement Of Environmental Laé In Eastern
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vende evropiane e kané formésuar legjislacionin e tyre mjedisor né pajtim me parimet e
Konvnetés Aarhus. Procesi i inkorporimit t&€ Konvnetés Aarhus né legjislacionin vendor
mjedisr, flet pér zbatimin gjithnjé e mé té madh té Konventés Aarhus né jurispodencat

nacionale.

Vlen té pérmendet qé edhe korniza e Konventés sé Aarhusit e pérshkruar né pjesén
hyrése té saj éshté inspiruar dhe bazuar né njé numér instrumentesh ligjore dhe
deklaratave ndérkombétare né kuadér té synimeve pér mbrojtjen dhe promovimin e
mjedisit. Né pajtim me kété edhe parimi 1 i Deklaratés sé Stokholmit pér té& Drejtat e
Njeriut edhe parimi 10 i Deklaratés sé Rios pér Zhvillimin e Mjedisit kané gjetur vendin e
tyre gé né hyrje t& Konventés.” E njgjta vlen edhe pér rezolutat e Asamblesé sé
Pérgjithshme 37/7 té datés 28 Tetor 1982 né Kartén Botérore pér Natyrén dhe 45/94 té
datés 14 Dhjetor 1990 mbi domosdoshmériné pér té siguruar nj¢ mjedis té shéndoshé
pér mirégenien e individéve, si dhe né Kartén Evropiane pér Mjedisin dhe Shéndetin, té
aprovuar né vitin 1989, e cila pérkrah dokumenteve tjera i jep vémendje té posacme

Konventés Aarhus.®

Duhet té pérmendet fakti g&¢ Konventa Aarhus nuk e ndikon ‘té drejtén e palés pér té
ndérmarré apo vendos masa pér té ofruar njé gasje né informata, pjesémarrje té publikut
né vendim marrje dhe gasje né drejtésiné mjedisore mé té gjeré dhe mé té pérhapur se
sa qé specifikohet né kété Konvntén’ Neni 3, paragrafi 7 i Konvnetés pér mé tej siguron
gé ;secila palé do té promovojé aplikimin e parimeve té Konventés né proceset
ndérkombétare té vendim marrjes mjedisore dhe brenda kornizés sé organizatave

ndérkombétare, né ¢éshtjet qé ndérlidhen mé mjedisin.’

Europe’ nga Dr. Svitlana Kravchenko (Carlton Savage Profesor i Marrédhénieve Ndérkombétare dhe
Pages, Shkolla Juridike, Universiteti i Oregonit, Doktor i Juridikut), Eidener Laé Revie&, 2004. Artikulli
gjendet né LexisNexis. Shih poashtu STEPHEN STEC, ‘Té drejtat ekologjike pérparojné sundimin e ligjit
né Evropén lindore’, Journal of Environmental Laé and Litigation (1998).

" Parimi 10 i Deklaratés sé Rios pér Zhvillimin e Mjedisit siguron gé “céshtjet mjedisore trajtohen mé sé
miri me pjesémarrjen e gytetaréve pérkatés, né nivelin relevant. Né nivel nacional, ¢do individ do té geté
gasjen adekuate né informata gé kané té bé&jné me mjedisin dhe qé mbahen nga autoritetet publike, pérfshiré
kétu edhe informata mbi matériet e rrezikshme dhe aktivitetet né komunitetet e tyre, dhe duhet tu ipet
mundési pér pjesémarrje né procesin e vendim marrjes. Shtetet duhet t¢ mundésojné dhe inkurajojné
ndérgjegjésimin publik dhe pjesémarrjen publike duke lejuar gasje né informata. Do té lejohet gasje efikase
né seancat administrative dhe ligjore, pérfshiré edhe riparimin dhe rehabilitimin”.

& Marréveshja Evropiane pér Mjedis dhe Shéndet (Konferenca e Paré Evropiane pér Mjedisin dhe
Shéndetin, Frankfurt, 7-8 Dhjetor 1989).

° Neni 3.5
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Konvneta Aarhus éshté e strukturuar né tri shtylla kryesore. Shtylla e paré rregullon
céshtjen pér gasje né informata mjedisore. Shtylla e dyté trajton ¢céshtjen e pjesémarrjes
publike né vendimmarrje né fushén e mjedisit. Shtylla e fundit ka té bé&jé me qgasjen né
drejtési mjedisore. Kjo strukturé e Konvnetés Aarhus, prej tri shtyllash do té pérdoret pér
té shpjeguar shkurtimisht kérkesat qé dalin nga kjo Konvneté dhe obligimet té cilave

shtetet duhet t'u pérmbahen né kornizén e tyre rregullative.

Duhet shtuar edhe gé BE u bé Plaé e Konventés Aarhus né Maj 2005. Vendimi pér té
pérmbyll Konvnetén Aarhus nga KE u mor me 17 Shkurt 2005 (Vendimi 2005/370/EC).
Né 2003 u aprovuan dy direktiva gé kishin t& béjné me “shtyllen” e paré dhe té dyté.'
Direktiva 2003/4/EC e Parlamentit Evropian dh e Késhillit, e datés 28 Janar 2003 pér
gasje né informata mjedisore, shfugizon Direktivén e Késhillit 90/31/EEC dhe Direktivén
2003/35/EC té Parlamentit Evropian dhe té Késhilit té datés 26 Maj 2003, siguron
pjesémarrje publike sa i pérket pérgatitjes sé planeve dhe programeve gé ndérlidhen me
mjedisin dhe pér ndryshimin e Direktivés sé& Késhillit 85/337/EEC dhe 96/61/EC pér

pjesémarrje publike

2.1 Qasja né informata mjedisore
Si u tha mé paré komponenté e paré té cilén e shtjellon Konventa éshté gasja né

informata mjedisore.'! Qasja e qytetaréve né informata dhe t&¢ dhéna mjedisore gé jané
né interes publik, té mbajtura nga autoritetet publike &shté e réndésishme pér secilén
demokraci mjedisore. Ajo vendo njé uré komunikimi mes gytetaréve dhe autoriteteve
publike né proceset e vendim marrjes mjedisore dhe u mundéson gytetaréve té marrin
pjesé né procesin e zhvillimit t& politikave mjedisore (OJQ dhe sektorit privat) dhe té

kené njé rol aktiv né kété proces.

19 Shih http://ec.europa.eu/comm/environment/aarhus/

! Neni 2 para. 3 i Konventés sé Aarhusit, “Informaté Mjedisore” nénkupton: ¢do informacion me shkrim,
vizual, gojor, elektronik ose ¢do lloj forme tjetér materiali mbi: (2) Gjendjen e elementeve té mjedisit, t&
tilla si, ajri e atmosfera, uji, toka, pejsazhi e shuméllojshméria biologjike dhe komponentét e tij, duke
pérfshiré organizmat e modifikuar gjenetike dhe ndérveprimin midis kétyre elementeve. (b) Faktoré, té tillé
si substancat, energjia, zhurmat e rrezatimi, dhe aktivitetet ose masat, pérfshiré masat administrative,
marréveshjet mjedisore, politikat, legjislacionin, planet dhe programet, t& cilat ndikojné ose mund té
ndikojné elementet e mjedisit, brenda fushés sé nénparagrafit (a) mé lart, kostot-pérfitimet dhe analizat e
tjera ekonomike, si edhe supozimet e pérdorura né vendim marrjen mjedisore; (c) Gjendjen e shéndetit t&
njeriut dhe sigurisé sé tij, kushtet e jetés njerézore, vendet kulturore dhe strukturat e ndértuara nga njeriu,
né shkallén né té cilén ato ndikohen ose mund té ndikohen nga gjendja e elementéve té mjedisit, ose pérmes
kétyre elementéve, nga faktorét, aktivitetet, ose masat té referuara né nénparagrafin (b), mé sipér.
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Parimi i gasjes né informata mjedisore ngrit poashtu edhe vetédijen e pérgjithshme
gytetare kundrejt nevojés sé autoriteteve publike pér té siguruar transparencé té ploté
dhe shpérndarje té informatave relevante pér komunitetin mjedisor.'> Pér mé shumé
Neni 4 i Konventés i referehohet né ményré eksplicite té drejtés pér gasje né informata
mjedisore. Ai thjesht siguron gé Palét Kontraktuese duhet té sigurojné gé autoritetet
publike l&shojné informatat e kérkuara né kérkesén pér informata mjedisore brenda
legjislacionit nacional. Sipas Pjesés 4, para. 2 “Informacioni mjedisor, referuar né
paragrafin 1 mé lart, do té béhet i disponueshém sa mé shpejt gé té jeté e mundur, por
jo mé voné se njé muaj pas paragities sé kérkesés, vetém né rastet kur volumi dhe
kompleksiteti i informacionit e justifikon zgjatjen e késaj periudhe deri né dy muaj pas
kérkesés™. Né rast t& shtyrjes sé afatit autoriteti publik duhet té njoftojé kérkuesin e
informacionit pér ¢cdo shtyrje té afatit kohor dhe pér arsyet qé justifikojné kété shtyrje”.*
Me géllim té parandalimit t& diskrecioneve arbitrare té autoriteteve lokale, Pjesa 4
pércakton rregullat dhe procedurat e pérgjithshme té cilat nuk guxojné té shkelen nga

autoritetet publike kur kané té bé&jné me kérkesa pér gasje né informata publike.*

Pérvec té drejtés subjektive pér gasje né informata, Konventa Aarhus shtjellon edhe
shpérndarjen e informatave mjedisore nga autoritetet si nj¢ komponent mjaft té
réndésishme té gasjes né informata mjedisore. Konventa kérkon nga autoritet publike t'i
ofrojné dhe shpérndajné informata mjedisore publikut sa mé shumé gé éshté e mundur.
Varésisht prej réndésisé sé& informatave pér publikun e pérgjithshém, Konventa

pércakton nevojén pér té ofruar informatat né ményré transparente, kérkon vendosjen

12 Pjesa 5 para. 2 thoté: “Cdo Palé do té sigurojé gé, brenda kuadrit t& legjislacionit dhe praktikave
kombétare, ményra né té cilén autoritetet publike e béjné informacionin mjedisor té disponueshém pér
publikun, té jeté transparente dhe e drejta pér ta patur até té ushtrohet efektivisht, midis té tjerave, (a) Duke
i dhéné informacion té mjaftueshém publikut, pér llojin dhe sferén e informacionit mjedisor, té zotéruar nga
autoritetet pérkatése publike, kushtet bazé né té cilat njé informacion i tillé béhet i disponueshém, dhe pér
procesin me ané té té cilit, ky informacion mund té sigurohet; (b) Duke krijuar apo ruajtur praktika té tilla
si: (i) Disponimi i listave, regjistrave ose dosje informative pér publikun; (ii) Kérkesa gé zyrtarét té
mbéshtesin publikun, né kérkim té sé drejtés pér informacion sipas késaj konvente; dhe (iii) Identifikimi i
pikave té kontaktit; (c) Duke dhéné pa pagesé informacionin gé pérmbajné listat, regjistrat ose dosjet sipas
nénparagrafit (b-i) mé lart.”

13 Pjesa 4 para. 2 i Konventés sé Aarhusit

“Ibid

15 pjesa 4 pika 3 e Konventés sé Aarhusit Njé kérkesé pér informacion mjedisor mund té refuzohet né qofté
se: (a) Autoriteti publik, té cilit i adresohet kérkesa, nuk e ka informacionin mjedisor té kérkuar;

(b) Kérkesa éshté paraqitur né ményré tepér té paarsyeshme ose éshté formuluar né njé ményré shumé té
pérgjithshme; (c) Kérkesa ka té béjé me njé material gé éshté né pérfundim ose ka té bé&jé me komunikimin
e brendshém té autoriteteve publike, né rast se njé pérjashtim i tillé parashikohet né ligjin ose né praktikat e
pérditshme kombétare, duke marré parasysh qé dhénia e informacionit i shérben interesit publik.
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dhe mirémbajtjen e aranzhimeve praktike pér té mundésuar ofrimin e informatave qofté
si lista publike, baza té dhénave elektronike, duke ofruar késhtu pérkrahje aktive nga
zyrtarét pér ata qé kérkojné informata. Duhet synuar gé sa mé shumé gé éshté e
mundur informatat mjedisore t& ofrohen né ményré elektronike (Neni 5.3). Informata e
kétij formati, nése jané né dispozicion duhet té pérfshijné raporte mbi gjendjen e
mjedisit, tekste té legjislacionit, aty ku éshté e mundur, tekste té politikave mjedisore,
planeve dhe programeve, pérfshiré edhe pé&rmbajtiet e marréveshjeve, konventave,
legjislacionin mjedisor nacional, rajonal dhe lokal si dhe legjislacionin relevant pér
mjedisin.’® Secila nga Palét Kontraktuese kané pérgjegjési qé né intervale té rregullta
kohore jo mé té gjata se tri apo katér vite, té publikojné dhe shpérndajné njé raport

nacional pér gjendjen mjedisore (Neni 5.4).

Pér mé tej shpérndarja e informatave mjedisore, inter alia, duhet gé sé paku té pérfshijé
edhe dokumente té legjislacionit dhe politikave (si strategijité, politikat, programet, dhe
planet e veprimit, gé ndérlidhen me mjedisin, dhe raportet e progresit rreth
implementimit té tyre té pérgatitura nga geveria né faza té ndryshme té zbatimit),
traktatet ndérkombétare, konventat dhe marréveshjet pér céshtje mjedisore dhe
dokumentet té réndésishme ndérkombétare gé ndérlidhen me mjedisin (Neni 5.5).

Konvnenta poashut vendos disa dispozita pér prodhimin e informatave. Neni 5 paragrafi
8, siguron gé Palét duhet té dizajnojné dhe zhvillojné mekanizma institucional “me géllim
té sigurimit gé prodhimi i mjaftueshém i informatave i ofrohet publikut né njé ményré qé
mundéson konsumuesin té marr vendime mjedisore té informuara miré.” Pér mé
shumé, Palét e Konvnetés pritet t&€ ndérmarrin hapa né vendosjen progresive “té sistemit
nacional dhe koherent té inventaréve dhe regjistrave té ndotésve né njé bazé té
dhénash elektronike, té kompjuterizuar ku kané qasje publiku, e cila pércillet me
raportim té strukturuar”.'’ Njé sistem i tillé mund té pérfshijé t& hyra, nxjerrijen dhe
transferin e njé numér substancash dhe produktesh té njé rangu specifik, pérfshiré kétu
ujérat, energjiné dhe shfrytézimin e njé rangu specifik té aktiviteteve mjedisore, duke

filluar nga mediat e deri te trajtimi i vend hedhurinave né terren dhe jashté terrenit.

16 Shih Nenin 5 t& Konventés sé Aarhusit lidhur me mbledhjen dhe shpérndarjen e informative mjedisore.
" Neni 5.9
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2.2 Procesi i pjesémarrjes publike né vendim marrjen mjedisore

Duke paré réndésiné e rolit té gytetaréve individual, organizatave jo-geveritare dhe
sektorit privat né mbrojtien e mjedisit, Konventa Aarhus ofron njé platformé té
mjaftueshme normative pér t€ mundésuar njé pjesémarrje civile aktive né zhvillimin e
projekteve, programeve, planeve, politikave dhe legjislacionit mjedisor. Pjesémarrja
publike né vendim marrje né ¢éshtjet e lidhura me mjedisin éshté definuar né Nenin 6, 7

dhe 8 té Konventés.

Neni 6.2 siguron gé “publiku né fjalé do té informohet, gofté pérmes lajmérimeve publike
apo individuale sa mé herét gé éshté e mundur né procesin e vendimmarrjes mjedisore;
dhe né njé ményré adekuate; né kohé té duhur dhe me efikasitet”, inter alia, pér
aktivitetet e propozuara, natyrén e vendimeve té muindéshme apo draft vendimeve, nga
autoriteti publik pérgjegjés pér t& marr vendim dhe pér procedurat pérkatése®® dhe pér
faktin gé ky “aktivitet i nénshtrohet procedurave ndér kufitare pér vierésim té ndikimit né
mjedis”. Pér té mundésuar aktivitetet t& hershme té involvimit né mbrojtien dhe
promovimin e c¢éshtjeve mjedisore, Konventa kérkon gé Palét Kontraktuese té ofrojné
me kohé informatat rreth procedurés sé vendim marrjes mjedisore, sidomos ato
informata né bazé té cilave do t& merren vendimet.® Konvneta Aarhus poashtu kérkon
gé procedurat duhet té pérfshijné afate té arsyeshme kohore, duke lejuar késhtu kohé té
mjaftueshme pér té informuar publikun dhe t'i lejuar publikut kohé pér tu pérgatitur dhe
pér té marré pjesé né ményré efektive gjaté vendim marrjes mjedisore dhe ofron
kérkesat minimale pér njoftimin e publikut. Duke pasur parasysh gé pjesémarrja publike
né vendim marrje pérmiréson kualitetin dhe implementimin e vendimeve mjedisore,
Konventa kérkon gé& procedurat e pjesémarrjes publike t¢ mundésojné publikun té
dorézoj komentet, informatat, analizat apo mendimet (né formé té shkruar apo gojore
gjaté takimeve publike, apo si kérkesé nga aplikuesi), gé mund té jené relevante pér
aktivitetet e propozuara dhe gé vendimet t& marrim parasysh sa mé shumé gé éshté e
mundur preferencat gé dalin nga pjesémarrja publike.

Sipas Nenit 7 té Konventés sé Aarhusit konsultimet dhe pjesémarrja publike duhet té

mbahen né njé kornizé transparente dhe té drejté gjithmoné kur autoritetet publike jané

18 Duke pérfshiré kohén kur dhe si mund té ofrohen kéto t& dhéna

(i)

1% Neni 6 i Konventés sé Aarhusit
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duke zhvilluar plane apo programe gé ndérlidhen me mjedisin. E njéjta vlen edhe pér
adoptimin e rregullative dhe akteve normative pér mbrojtjien e mjedisit. Sipas Nenit 8 té
Konventés, autoritetet publike duhet té€ synojné mbajtjen e konsultimeve té gjéra dhe
efikase publike gjaté gjithé etapave té hartimit té ligjeve, rregulloreve dhe normave tjera
ligiore q& mund té kené ndikim té miréfillté né gjendjen e mjedisit.?’ Pér kété géllim,
autoritetet nacionale duhet té lejojné afate té mjaftueshme kohore pér pjesémarrje
efektive, té publikohen rregullat apo té njoftohet publiku né ményra tjera duke i lejuar
publikut késhtu mundési pér té komentuar rregullat qofté né ményré personale apo
pérmes njé trupi pérfagésues konsultativ. Sé fundi Neni 8 i Konvnetés Aarhus siguron gé
rezultati i pjesémarrjes publike duhet té mirret parasysh sa mé shumé gé éshté e

mundur nga autoritetet relevante.

2.3 Qasja né drejtési

Komponenté e treté e Konventés sé Aarhusit ka té béjé me gasjen né drejtési pér
céshtjet mjedisore. Eshté e garté se gasja né drejtési pér ¢éshtjet mjedisore éshté me
réndési kyce pér sigurimin e implementimit dhe fugizimit té legjislacionit dhe politikave
dhe té drejtave gé lidhen me gasjen né informata mjedisore dhe pjesémarrjen publike né
vendim marrje né fushén mjedisore.?! Qasja né informata mjedisore dhe pjesémarrja
publike né vendim marrje né projektet specifike, projektet, programet dhe planet, politikat
dhe legjislacionin gé ndérlidhet me mjedisin do té ishte e pakuptimté nése qytetari nuk
do té kishte né dispozicion instrumentet ligjore pér té adresuar thyerjen e té drejtave té tij
mjedisore. Qasja né drejtési mjedisore éshté thelbi i asaj qé quajmé ‘demokraci
mjedisore’, e cila duhet té ofrohen nga autoritetet publike né ményré té drejté, té pavarur
dhe efikase.

Sipas Nenit 9 té Konventés, Palét Kontraktuese, brenda kornizés sé legjislacionit
nacional, duhet té sigurojné gé secili person i cili deklaron gé “kérkesa e tij pér
informacion sipas nenit 4 éshté nénvlerésuar, refuzuar gabimisht, ... ose nuk éshté
trajtuar né pérputhje me dispozitat” e ligjit, ka t& drejté pér té pasur njé proceduré
shqyrtimi pérpara gjykatés ose ¢do organi tjetér té pavarur dhe té paanshém. Né bazé

té késaj rregulle, ¢do person i cili deklaron gé kérkesa e tij pér informacion éshté

% Neni 7 i Konventés sé Aarhusit

2Ipgr njé pasqyré té Qasjes né Drejtési sipas Konventés sé Aarhusit, shih ‘Handbook on Access to Justice
under the Aarhus Convention’ pérgatitur nga Qendra Rajonale pér Mjedis pér Evropén Qendrore dhe
Lindore, (REC), Hungari 2003.
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ignoruar, refuzuar gabimisht, ose nuk éshté trajtuar nga autoritetet publike né pérputhje
me Konventén, ka té drejté té kérkoj shqyrtimin e kétij vendimi né gjykaté e ligjshme né
njé proceduré té drejté dhe té paanshme ligjore. Neni 9.1 siguron gé Plaét Kontraktuese
té Konventés sigurojné gé “njé person i tillé ka poashtu gasje né procedurén e
kushtueshme té vendosur me ligj e cila do te jeté pa pagesé pér rishgyrtim nga autoriteti
publik apo nga njé organ i pavarur dhe i paanshém apo ndonjé gjukaté tjetér ligjore”.
Vendimi pérfundimtar i gjyqit, thoté Konventa “do té jeté i detyrueshém pér autoritetin

publik g& mban informatén e kérkuar”.?*

Pérveg rishqyrtimit juridik té ¢céshtjeve gé nénkupton gasjen né informata mjedisore Neni
9.2 i Konvetés Aarhus kérkon nga Palét Kontraktuese gé té ofrojné rishqyrtim juridik té
akteve gé prekin té drejtat qé dalin nga Neni 6 i Konventés Aarhus. Neni 9.2 siguron gé
“Cdo Palé, brenda kuadrit té legjislacionit kombétar, do té sigurojé gé anétarét e publikut
té interesuar (kané interes té mjaftueshém, ose u éshté cénuar njé e drejté, né rast se
ligji procedurial i njé Pale e kérkon kété si parakusht),do té kené té drejtén pér njé
proceduré shqyrtimi pérpara gjykatés dhe/ose cdo organi tjetér té pavarur dhe té
paanéshém, té krijuar me ligj, pér t&€ mos pranuar legalitetin substantiv dhe procedurial
té cdo vendimi, akti ose |énie ménjané, sipas klauzolave té nenit 6 dhe, kur kjo
parashikohet né ligjin kombétar dhe pa paragjykuar paragrafin 3 mé poshté, té
klauzolave té tjera pérkatése té késaj Konvente”.
Ka tri kategori té gabimeve procedurale té cilat ka mundési té dalin nga kérkesat e Nenit
6 té Konvnetés Aarhus, té cilat i nénshtrohen vlerésimit juridik:*?
— Déshtimi pér t'i ofruar publikut té gjitha informatat relevante pér pjesémarrjen e tij;
— Procedura jo adekuate pér pjesémaarje té publikut, si pér shembull lajmérimi me
kohé dhe adekuat, mundésia pér té komentuar, afatet kohore, kufizimet e
‘géndrimeve administrative’; dhe
— Reagim jo adekuat ndaj komenteve té pranuara (déshtim pér ti marr parasysh ato)
apo déshtim pér té sgaruar arsyet dhe konsiderimet e marra parasysh gjaté
marrjes sé venimit.
Cdo individ nga Palét Kontraktuese, i cili sopozon gé té drejtat e sa apo té tij, si jané
pércaktuar me Nenin 6 té Konvnetés Aarhus, ka té drejté té inicojé proceduré juridike

pér té rishqyrtuar kété vendim né gjyaktén kompetente.

22 Neni 7 para. 1 i Konventés sé Aarhusit
% Doracaku REC fq 29
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Neni 9.3 i Konventés Aarhus mé tej ofron mbrojtje té té té drejtave individuale mjedisore
né lidhje me aktivitetet apo pengesat e autoriteteve publike apo individéve privat, né
kundérshtim me legjislacionin mjedisor. Pa paragjykime sa i pérket procedurés sé
rishgyrtimit té cilés i referohemi né paragrafet 1 dhe 2 té nenit 9, secila Plaé duhet té
sigurojé qé “né rastet kur anétarét e publikut plotésojné kriteret, né se ka té tilla né ligjin
kombétar, ata do té kené té drejté pér t'iu drejtuar procedurave administrative ose
gjygésore pér t& mos pranuar veprimet apo neglizhimet nga personat privaté dhe
autoritetet publike, té cilat jané né kundérshtim me klauzolat e legjislacionit té vet
kombétar, né lidhje me mjedisin” Formilimi &shté mjaft i gjeré dhe pérfshin njé numér té
madh ligjesh mjedisore. Ka dy ¢éshtje kryesore gé dalin nga neni 9.3. mundésia gé
individét, OJQ, trupat geveritar, té “zbatojné ligjin pérkundér personave jashté geverisé”
(p.sh ndérmarrjesve) dhe e drejta e qytetaréve pér t'u ankuar rreth veprimeve ose
pengesave té autoriteteve qeveritare gé nuk i pérbahen legjislacionit mjedisor.?
Konventa mé tutje kérkon nga Palét gé té vendosin korniza té tilla né legjislacionin e tyre
mjedisor, té cilat duhet té respektohen nga autoritetet nacionale gjaté vendosjes sé
procedurave pér rishqyrtim juridik dhe administrativ té vendimeve mjedisore, si dhe pér
té zbatuar obligimet e Nenit 9.4, sa i pérket sigurimit t€ masave adekuate dhe efektive
pér kompensim, procedura té barabarta, né kohé té duhur, dhe jo té shtrenjta si dhe pér
themelimin e mekanizmave té pérshtatshém pér t&€ ménjanuar apo reduktuar pengesat

pér gasje né drejtési (Neni 9.5).

 Doracaku REC fq 31
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3. Harmonizimi i legjislacionit mjedisor t& Kosovés me parimet dhe kérkesat e
Konventés Aarhus

3.1 Korniza Kushtetuese pér Institucionet e Pérkoh&shme Vetégeverisése

Eshté me réndési qé kétu té dhémé disa komente relevante rreth Kornizés Kushtetuese
té Institucioneve té Pérkohéshme Vetégeversiésé (tash e tutje Korniza Kushtetuese).
Korniza Kushtetuese u aprovua né Maj 2001 pér té rregulluar organizimim dhe
funksionimin e organeve legjislative, ekzekutive dhe juridike t& Kosovés.?® Nga fusha e
té drejtave té njeriut Korniza Kushtetuese vendos bazén pér promovimin dhe mbrojtjen e
té drejtave té njeriut relevante pér ndértimin e demokracisé dhe sundimin e ligjit. Eshté
genésore té theksohet se teksti i Kornizés Kushtetuese nuk pérmban njé kapitull té
vecant mbi té drejtat konstitutive dhe lirité fundamentale. Ajo thjesht u referohet
traktateve kryesore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, duke theksuar se
“institucionet e pérkohshme vetgeverisése do té respektojné dhe sigurojné standardet e
pranuara né fushén e té drejtave té njeriut dhe lirive fundamentale, pérfshiré kétu edhe
té drejtat dhe lirité” t& pérfshira né instrumentet ndérkombétare bazike pér té drejtat e
njeriut.26 Si mund té shihet institucionet e pérkohéshme té Kosovés obligohen té
respektojné instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pérfshiré kétu edhe
dispozitat gé lidhen me té drejtén pér gasje né informata mjedisore. Thurja tekstuale e
Kornizés Kushtetuese éshté mjaft e pérgjithshme dhe ményra si dhe instrumentet ligjore
pér zbatimin e instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut lihen plotésisht né
duart e organeve publike gé kané té béjné me gasjen né informata mjedisore. Té tilla
jané p.sh Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, e cila sipas késaj kornize mund
té aplikojé ciéndo konventé lidhur me qgasjen né informata mjedisore. Nén aranzhimet
aktuale kushtetuese nuk kérkohen procedura ratifikimi pér t& kryer njé aplikim té tillé.
Mirépo nga piképamija ligjore kjo puné nuk éshté edhe aqg e lehté sa duket. Nuk duhet
harruar se Korniza Kushtetuese le njé numér mangésish né kontekst té futjes sé

traktateve ndérkombétare né ligjet vendore. Pér vrojtuesit ligjor, kéto mangési mbeten

% Korniza Kushtetuese pér Institucionet e Pérkohéshme té Vetégeversjes né Kosové mund té gjendet né
formatin Eord né éebfagen: http://www.unmikonline.org/constframeéork.htm [20.01.2006]

% Deklarata Universale pér té Drejtat e njeriut; (b) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e Té Drejtave dhe
Lirive Fundamentale t& Njeriut dhe Protokollet e saj; (c) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike dhe Protokolet pérkatés; (d) Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimeve
Raciste; (e) Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimeve kundér Grave; (f) Konventa
pér té Drejtat e Fémijés; (g) Marréveshja Evropiane pér Gjuhét Rajonale apo Minoritare; dhe (h) Konventa
Kornizé e Késhillit Evropian pér Mbrojtjen e Minoriteteve Nacionale.
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shumé evidente. Céshtja mé brengosése éshté se sfera e instrumenteve ndékombétar
pér té drejtat e njeriut mbetet poag e ndryshueshme sa edhe vet gjuha e pérdorur.
Pérpilimi tekstual i traktave pér té drejtat dhe lirité e njeriut del si i ndryshém duke
paragitur géllime té ndryshme, cka pengon autoritetet kompetente né sigurimin e njé
vazhdimésie té aplikimit té instrumenteve té tilla né ligjet vendore. Té ilustrojmé kété mé
njé shembull: pérderisa Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike ka
pérdorur tekst mé té kufizuar, duke siguruar vetém té& drejtén pér té pranuar dhe
shpérndaré informata, por nuk pérmend té drejtén pér té kérkuar informata. Duhet
kushtuar vémendje e posa¢cme zbatimit té traktateve té tilla, né ¢céshtjet gé kané té béjné
me gasjen né informata mjedisore — qé éshté e pérfshiré né Aarhus — gasjen né drejtési
mjedisore. Pyetja gqe del nga kéndvéshtrimi ligjor éshté nése, pér shembull, ligji
ndérkombétar mjedisor éshté ligjérisht i detyrueshém pér institucionet publike dhe
organet juridike, né rast se njé thyerje e té drejtave mjedisore e pérfshiré né konventat
relevante duhet pérgjigjur nga sistemi i drejtésisé. Njé pérgjigje e preré pér kété pyetje
kérkon njé analizé teorike té temés, gjé qé kalon géllimin e kétij dokumenti. Megjithaté,
duhet té pérmendet gé nga piképamja ligjore Kosova nuk éshté pjesé e asnjé
instrumenti ndérkombétar té€ pérmendur né Kornizén Kushtetuese. Nuk é&shté ndérmarr
ratifikimi nga legjislativi ashtu gé nuk ka legjitimitet kushtetues pér té mundésuar
zbatimin e traktateve ndérkombétare né fjalé. Pérfshirja e pérgjithshéme e
instrumenteve ndérkombétare le njé piképyetje té hapur sa i pérket aplikimit té tyre té
detyrueshém né sistemin ligjor. Pér shembull, njé gjykatés lokal lirisht mund té refuzojé
aplikimin e Nenit té 10 (liria e shprehjes) t&¢ KNDNJ duke u bazuar né faktin se kjo
konventé nuk éshté e ratifikuar nga autoritetet vendore. Struktura aktuale kushtetuese
dhe pagartésité juridike té cilat mund té dalin si pasojé e zbatimit té traktateve
ndérkométare mund té pengojné organet administrative dhe juridike pér aplikimin dhe
zbatimin e normave ndérkombétare. E njéjta vlen pér té gjitha normat e mjedisore
ndérkombétare e né vecanti pér Konventén e Aarhusit. Kosova ende nuk e ka ratifikuar
Konventén Aarhus dhe ky fakt e len ¢éshtjen pak si té hapur posagérisht sa i pérket
karakterit t& detyrueshém ligjor té Konventés né sistemin ligjor t& Kosovés. Ashtu si
éshté tani sistemi ligjor, njé detyrim ligjor pér respektimin e parimeve té Konventés
Aarhus mund té béhet vetém duke u thirrur né Kartén 11l té Kornizés Kushtetuese e cila
siguron aplikim té drejtépérdrejté té té té gjithé instrumenteve ndérkombétar pér té
drejtat e njeriut. Konvneta Aarhus éshté njé instrument i tillé, zbatimi i ploté i té cilit mund

té béhet nga apekti ligjor.
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3.2 Ligji pér Qasje né Dokumentet Zyrtare
Para se té hulumtojmé aspektin e pérfshirjes sé Konventés Aarhus né legjislacionin

mjedisor té vendit, duhet dhéné njé pasqyré e Ligjit pér Qasje né Dokumete Zyrtare i cili
éshté relevant pér kété diskutim. Me 3 Néntor 2003, Pérfagésuesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) promulgoi Ligjin pér Qasje né Dokumete Zyrtare.?’ Ligji definon
parimet, kushtet dhe limitimet né bazé té interesave publike apo private qé kané té béjné
me gasjen e dokumenteve té organeve publike.”® Q&éllimi i kétij Ligji &éshté t& sigurojé
publikim dhe zbulim i punés sé organeve publike né Kosové dhe paraget njé bazé té
shéndoshé ligjore pér facilitimin e té drejtave individuale pér kérkimin e informatave té
natyrés publike. Ligji &shté i gjéré dhe gjithé pérfshirés dhe mbulon gasjen né informata
té pérgjithéshme publike. Kjo do té thot qé dispozitat e kétij Ligji mund té shfrytézohen
edhe né pércjellien e gasjes né informata mjedisore té cilat jané pjesé e informatave
publike. Té gjitha institucionet publike dhe organet geveritare qé kané té bé&jné me
céshtjet mjedisore duhet ti pérmmbahen Ligjit pér Qasje né Dokemte Zyrtare.
Praktikisht, secili gé brengoset pér céshtjet mjedisore mund té kérkoj informata té
shkruara ose gojore (dokumente, té dhéna dhe forma tjera komunikimi) nga agjencité
relevante, dhe ka té drejtén té informohet rreth politikave mjedisore, vendim marrjes me
mundési pér té ngritur pjesémarrjen e publikut té cilat do té rrisin gasjen né informata
mjedisore dhe do té kontribuojné né ngritjen e vetédijes mjedisore drejt njé pjesémarrje
mé efikase né proceset e vendim marrjes mjedisore. Organet geveritare, nga nga tjetér,
duhet tu ofrojné paléve té interesuara informata mjedisore pa vonesé dhe té sigurojné
gasje té papenguar né informatat dhe té dhénat e kérkuara. Duke paré né kété ményré,
Ligji pér Qasje né Dokumente Zyrtare mund té shfrytézohet nga secili person i cili pohon
se i jané shkelur té drejtat pér gasje né informacione mjedisore, qofté nga autoritetet

publike apo organet geveritare.

Procedura pér gasje né informatat e kérkuara fillon me dorézimin e kérkesés pér qasje
né informata. Sipas Ligjit, autoritetet duhet ti l1éshojné aplikuesit njé vértetim pér té
déshmuar pranimin e kérkesés. Kérkesa pér gasje né dokumentet e kérkuara duhet té
refuzohet (duke dhéné arsyet pér kété refuzim) ose té lejohet brenda 15 dité pune nga
pranimi i kérkesés. Né rast té refuzimit té ploté apo té pjesérishém aplikuesi, brenda 15

dité pune pas pranimit té pérgjitgjeés nga institucioni, mund té dorézojé njé aplikim

“"Ligji pér Qasje né Dokumete Zyrtare mund té gjindet né format Eord né: ééé.unmikonline.org
% pjesa 1 e Ligjit pér Qasje né Dokumete Zyrtare
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konfirmues ku kérkon nga institucioni ta rishqyrtojé edhe njéheré vendimin e vet.?® Njé
proceduré aférsisht e njejté vlen edhe kur dorézohet aplikimi konfirmues, ashtu si
pérshkruhet né nenin 9 té Ligjit pér Qasje né Dokumentet Zyrtare. Kjo nénkupton gé
brenda 15 dité pune nga pranimi i kérkesés konfirmuese, institucioni duhet ose té lejoj
gasjen ose té refuzoj gasjen né formé té shkruar duke dhéné arsyet pér refuzimimin e
kéresés konfirmuese. Né rast té refuzimit autoriteti publik duhet té njoftojé aplikuesin me
mundésisté ligjore gé atij/asaj i jané né dispozicion, gjejgésisht institucionet pér
procedim ligjor kundér autoritetit né fjalé, né bazé té ligjit ose né dorézimin e ankesés
prané Ombudspersonit (pérfshiré né Kapitullin 10 té Kornizés Kushtetuese dhe
Rregullores sé UNMIK 2000/38).

% pjesa 6 e Ligjit pér Qasje né Dokumete Zyrtare
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3.3  Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit®* Nr. 2002/08

Ligji pér Mbrojtien e Mjedisit éshté aprovuar mé 15 Prill 2003. Ai paraget njé kornizé
ligjore té réndésishme e cila synon té promovoj arritien e mjedisit t& shéndoshé né
Kosové népérmes sjellies graduale té standardeve mjedisore té vendosura nga
Bashkésia Evropiane né legjislacionin e saj. Pér té arritur kété objektivé, né Ligj jané
dizajnuar nj& numér instrumentesh ligjore gé mundésojné zbatimin e ligjit né Kosové dhe
sigurojné promovim efikas t&é mjedisit t& shéndoshé. Parimi i gasjes né informata, si
éshté paragitur né Konventés ne Aarhusit, ofrohet né ményré specifike edhe né Nenin 5
(m) té Ligjit pér Mbrojtien e Mjedisit ku ¢cdonjérit i lejohen gasje né informata mjedisore.
Aty thuhet gé “té gjithé kané té drejté té pérgjithéshme té informohen pér gjendjen e
mjedisit”. Ligji métutje siguron gé informatat mjedisore relevante mbi procedurat dhe
aktivitetet e autoriteteve publike dhe operatoréve té shérbimeve publike gé ofrojné
shérbime publike né fushén e mjedisit duhet té jené t& hapura pér té gjithé publikun.®
Me réndési té vecant kétu éshté edhe qgasja né informata mjedisore e cila ofrohet né njé
ményré té pérgjithéshme — né formé té parimit udhéheeqgés té Ligjit pér Mbrojtjen e
Mijedisit. Kjo nénkupton gé kérkesat specifike té dala nga Neni 4 dhe 5 i Konventés
Aarhus jané té inkorporuara né parimin pér gasje té pérgjithéshme né informata, sipas
Nenit 5(m) “deri né até masé gé kjo mund té kérkohet apo autorizohet né mnéyré
specifike nga autoriteti publik me ané té ligjit aktual apo té ndonjé akti nénligjor té dalé
nga ky ligj”, apo me géllim té zbatimit té Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit, dhe akteve tjera
nénligjore gé dalin nga ky ligj.

Me réndési té vecanté pér aspektin e pjesémarrjes sé publikut éshté kérkesa pér té
publikuar procesin e vendim marrjes gjaté Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedis (kétu e tutje
VNM). Ligji siguron gé Ministria e Mjedisit pérmes Agjencisé pér Mbrojtien e Mjedisit,
duhet té publikojé cdo vendim paraprak pér péelgimin mjedisor né njé periudhé prej 30
ditésh nga data e shpalljes. Kjo u jep qytetaréve njé mundési pér té rishqyrtuar draft
vendimin e VNM dhe té japin mendimin e tyre sa i pérket gjendjens sé& mijedisit, i cili
natyrisht qé duhet, t& mirret parasysh gjaté marrjes sé vendimit pérfundimtar pér VNM.
Me Nenin 21 té Ligjit dhe mundésiné ge kétu u ipet qytetaréve pér té shqyrtuar vendimin
e VNM, duket sikur jané pérmbushur kérkesat e Nenit 5.1 (b) té Konventés sé Aarhusit

pér sigurimin e sistemeve mandatore gé do té mundésonin rrjedhé adekuate té

% |igji &shté nxjerré me Rregulloren e UNMIK 2003/09.
1 Neni 5 (m) i Rregullores s¢ UNMIK 2003/09 pér Mbrojtjen e Mjedisit
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informatave tek autoritetet publike mbi aktivitetet ekzistuese dhe té planifikuara té cilat
ndikojné né mjedis. Duhet poashtu té pé&rmendet gé Ligji pér Mbrojtien e Mjedisit
pérmban edhe njé kapitull té vecanté mbi monitorimin mjedisor, i cili lidhet ngushté me té
drejtat pér gasje né informata mjedisore. Duke ditur pérgjegjésité e Ministrisé,
pérkatésisht AKMM duke monitoruar gjendjen e mijedisit, ka obligim ligjor pér té
mbledhur dhe grupojé t&¢ dhéna dhe tregues tjeré mijedisor® té cilé tpas ruajtjes né
Sistemin Informativ pér Mbrojtjen e Mjedisit duhet té b&hen publike pérmes mediave dhe
ményrave tiera t& informimit publik.*® Kéto dispozita jané né pajtim me kérkesat e
Aarhusit, ku kérkohet gé secili vend anétar brenda kornizave té legjislacionit vendor, té
béjé publike informat mjedisore né njé ményré transparente dhe efkase, inter alia, duke
vendosur struktura praktike, si jané listat e hapura pér publikun, regjistrat apo dosjet pér

pérdorim té autoriteteve publike dhe qytetaréve nén kushtet e pércaktuara mé ligj.

Né kété kontekst duhet t&€ pérmendet gqé autoritetet ligjbérése né Kosové kané déshtuar
né adresimin e pjesémarrjes sé publikut brenda Ligjit pér Mbrojtien e Mjedisit. Ligjit i
mungon parimi i pérgjithshém udhéheqés i cili do té nénkuptonte té drejtén e qytetarit
pér té marré pjesé né procedurat e vendim marrjes né fushén e mjedisit. Praktikisht, né
ligjin aktual té& gjitha aspektet e ndérlidhura me Nenin 6 té€ Konventés Aarhus (me
pérjashtim t& procedurave vendim marrése né VNM) kané mbetur pa pérgjigje. Ligji nuk
ofron korniza normative pér procedurat gé ndérlidhen me pjesémrrjen e publikut, me
géllim gé té mundésohet dorézimit t& komenteve né dégjime publike, qofté né formé té
shkruar apo formé tjetér, té cilat mund té€ jené relevante pér njé ¢éshtje té caktuar. Ai
poashtu nuk pérmban dispozita pér njé kornizé té drejté dhe transparente né céshtjet
mjedisore. Kéto kérkesa té Konvnetés Aarhus duhet té gjejné vendin e tyre né ligjin
aktual pér Mbrojtien e Mjedisit me géllim t& mundésimit té pjesémarrjes publike né
procedurat e vendim marrjes né fushén e mjedisit.

Eshté me réndési té theksohet gé ligji nuk i referohet né ményré té vecanté gasjes sé
paléve té ndikuara né drejtési sa i pérket informatave mjedisore. Ai mé shumé jep njé
gasje té pérgjithésuar dhe inklusive pér té mundésuar palét e démtuara té kérkojén
drejtési prej organeve administrative dhe juridike pér theyrjet e pretenduara té

legjislacionit mjedisor. Kjo do té thot se ¢cdo pér shkelje e Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit e

% Teé dhénat dhe treguesit tjeré mijedisor, pérfshiré edhe ndotjen dhe ngarkesat mjedisore, rrezatimin
jonizues dhe jo jonizues si dhe substancat tjera té rrezikshme né ajer, né ujé, toké, biodiversite, flora fauna
dhe atmosferén klimatike.

% Neni 35 i Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit
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cila mund té ndodh, palét e ndikuara kané té drejté té dorézojné njé ankesé prané
organeve pérkatése juridike dhe administrative. Kjo éshtée shprehur garté né né Nenin
5(1) té Ligjit pér Mbrojtien e Mijedisit. Sipas tij ¢cdo person apo ndérmarrje e cila
pretendon té keté pésuar dém material apo té pérballet me kércénime serioze si pasojé
e njé aktiviteti t& ndonjé burimi t& caktuar té ndotjes (i cili thuhet t& keté shkelur
legjislacionin mjedisor), lejohet té kérkojé ndihmé nga organet administrative dhe
juridike.

Kjo né pérgjithési éshté né pajtim me Nenin 9 té Konventés Aarhus ku secila palé duhet
gé, brenda kornizés sé legjislacionit nacional té sigurojé gé secili person i cili konsideron
gé kérkesa e tij pér informacion nuk éshté shqgyrtuar si duhet apo né pajtim me kérkesat
ligjore ka té drejté ti drejtohen njé trupi juridik té pavarur dhe té paanéshém.

Sa i pérket procedurés, Ligji pér Mbrojtien e Mjedisit referohen né Ligjin pér Procedura
Administrative, ku té drejtat dhe pérgjegjésité e paléve té involvuara si dhe procedura e
shqyrtimit administrativ jané pérshkruar mé detalisht. Kjo poashtu do té thot gé Ligji pér
Qasje né Dokumente Zyrtare mund té pérdoret pér t& mbuluar aspektin e gasjes né
informata mjedisore por jo edhe até té pjesémarrjes publike. Né parim ankesa duhet
béré mé shkrim dhe duhet dorézuar né bazé té termeve té prcaktuara me Ligj. Ankuesi
duhet té shénoj té gjitha pikat relevante pér zgjidhjen e kontestit mjedisor. Parimi i
pavarésisé, barazisé gjuhésore, administrimit té déshmive dhe vértetésia e materialeve
duhen poashtu t& mirren parasysh nga organi administrativ gjaté shqyrtimit administrativ.
Kétu éshté me réndési té ceket se procedura ligjore pér thyerjen e té drejtave mjedisore
mund té pércillet né tri nivele té shqyrtimit ligjor. Niveli i paré i shqyrtimit t& ankesés
kryhet dhe vendoset nga autoritetet lokale (p.sh inspektori mjedisor lokal).>* Si rregull, ky
fillon me dorézimin e njé ankese administrative te agjencia relevante né nivel lokal apo
gendror. Né rast se ankuesi éshté ende i pakénaqur me vendimin e organit té nivelit té
paré, atéheré njé ankesé tjetér mund té dérgohen né Ministriné e Mjedisit, ku vendimi i
organit té nivelit té paré do té analizohet nga njé kéndvéshtrim substancial dhe formal.
Procedura e nivelit té treté éshté ajo e shqyrtimit juridik t& vendimit t& ministrisé, i cili
kryhet nga Gjykata Supreme. Kjo proceduré mund té iniciohet nga pala vetém pasi té
jené konsumuar té gjitha mjetet e rregullta juridike. Aplikuesi duhet té specifikojé arsyet
ligjore té cilat ai/ajo mendon se jané shkelur nga agjencité administrative né lidhje me

gasjen e kérkuar né informata mjedisore apo té drejtat substanciale mjedisore gé i jané

% Neni 47 para. 1 Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit
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shkelur né vendimin e agjencisé administrative. Sidoqofté, vendimi i Gjykatés Supreme
éshté final dhe i pandryeshueshém nga aspekti juridik.

Ligji pér procedime administrative siguron gé do té keté procedura té drejta, né kohé té
duhur dhe té barabarta ashtu gé pala té mund té shérbehet me kéto té drejta. Vendimi i
trupave administrativ jané né dispozicion publik cka siguron pajtim me dispozitat e nenit
9 paragraf 4 dhe 5 t& Konventés Aarhus.

Shikuar né kontekst té pérgjithshém vérehet se Ligji pér Mbrojtien e Mjedisit ofron njé
platformé té shéndoshé pér mbrojtien e té drejtés né gasje né informata mjedisore ai
dhe té ashtuquajturat t& drejta substanciale mjedisore, né té cilat thirret Konventa e
Aarhusit. Si u tha mé larté, parimi i pjesémarrjes publike dujhet té inkorporohet né ligj né
pajtim me Konvnetén Aarhus me ¢géllim té mundésimit té pjesémarrjes publike né

procesin e vendim marrjes mjedisore.

3.4 Ligji pér Mbrojtjen e Ajrit Nr. 2004/30

Njé pjesé e réndésishme e legjislacionit éshté poashtu edhe Ligji nr.2004/30pér
Mbrojtjen e Ajrit. Ligji u nxorr me Rregulloren e UNMIK 2004/48 dhe hyri né fugi mé 25
Néntor 2005. Ky Ligj vendos bazén juridike pér rregullimin e kualitetit té ajrit. Ai poashtu
pércakton té drejtat dhe obligimet e secili akter me géllim té sigurimit té ajrit té pastér pér
té mbrojtur shéndetin njerézor, faunén, florén, dhe vlerat natyrore e kulturore té mjedisit
té Kosovés.®® Pér té arritur objektivén kryesore, Ligji pér Mbrojtjen e Ajrit ka paraparé njé
numeér standardeve pér kualitetin e ajrit, dhe késhtu pér njé mjedis mé té shéndosh, gé
do té vrojtohen nga organet geveritare. Me Ligj, Qeveria e Kosovés sipas propozimeve
té MMPH éshté e obliguar té aprovojé standardet pér shkarkime né ajér, duke pasur
parasysh Standardet e Bashkésisé Evropiane dhe OBSH pér kualitetin e ajrit.*® Ligji
poashtu parasheh gé té gjithé personal natyror dhe juridik (me origjiné vendore apo té
huaj) duhet té pajisen me leje mjedisore pér ndértimin apo shfrytézimin e burimeve
ndotése, gjaté implementimit té projekteve qé involvojné teknologji té reja dhe produkte
pér prodhimin e burimeve té ndotjes, ndryshimin e standardeve dhe normave teknike
pér shkarkim té gazrave né ajér nga burimet e ndryshme ndotése, né rastet kur ato

rrezikojné mbrojtjen e ajrit: edhe prodhimi, importimi, dhe tregtia me karburante, pajisje

* Neni 1 i Ligjit Nr.2004/30 pér Mbrojtjen e Ajrit
% Neni 6 i Ligjit Nr.2004/30 pér Mbrojtjen e Ajrit
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té fiksuara, materiale dhe produkte té cilat mund t& ndotin ajrin, etj.*” Mirépo duhet cekur
gé sa i pérket gasjes né informacione, Ligji pér Mbrojtien e Ajrit nuk pérfshin asgjé. Ligji
vetém siguron njoftimin e ndotjes sé& ajit nga autoritetet publike por nuk i referohen né
ményré eksplicite té drejtés sé paléve pér té pasur gasje né informatat dhe té dhéna
relevante pér kualitetin e ajrit. Sipas Nenit 16 té Ligjit, ‘' té gjithé operatorét qé
shkarkojnén ndotés obligohen té publikojné t& dhénat e tyre mbi ndotjen e ajrit dhe té
dorézojén informata té plota periodike né MMPH'. Né kété ményre sécili gytetar i
brengosur pér kualitetin e ajrit mund t'i afrohet MMPH drejpérsédrejti duke dorézuar njé
kérkesé pér gasje né informata té tilla, jo bazuar né Ligjin pér Mbrojtien e Ajrit por
bazuar né Ligjin pér Qasje né Dokumente Zyrtare apo Kornizen Kushtetuese, e cila
thirret né aplikimin e instrumenteve ndérkombétare pér drejtat e njeriut, dhe té cilat
duhet té respektohen nga autoritetet publike. Vetém né rastet e ndotjes ekstreme dhe
smogut, MMPH éshté e obliguar té informojé publikun népérmes mediave ashtu gé
informata shpérndahet drejt pér drejté te publiku i gjeré. Eshté pér t'u dyshuar nése
dispozitat e pérfshira né kété ligj jané té mjaftueshme pér té pérmbushur kérkesat e
Aarhusit. Duke pasur parasysh ndérlikueshmériné e késaj céshtje, nuk éshté e
paarsyeshme té thuhet se nevoja pér informata lidhur me ndotjen e ajrit nuk éshté e
réndésishme vetém pér demokraciné mjedisore por éshté njé kérkesé qytetare, gjithnjé
né rritje, ndaj té cilés ¢do shogéri duhet té reagojé me instrumente ligjore dhe teknologji

informative.

Duket sikur kérkesat dhe kushtet e Konventés sé Aarhusit nuk jané pérfshiré né ményré
substanciale dhe gjithépérfshirése né Ligjin aktual. Duke pasur parasysh réndésiné e
késaj céshtjeje dhe pérpjekjet e médha pér té ndritur vetédijén rreth ndotjes sé ajrit,
éshté dashur qé hartuesit juridik té& kétij Ligji ti kushtojné shumé mé shumé réndési
sigurimit té strukturave té mjaftueshme ligjore sa i pérket gasjes né informata,
pérkatésisht né té dhéna mbi ndotjen e ajrit. Vlerésim i njejté mund té ipet edhe sa i
pérket pérfshirjes sé pjesémarrjes publike né Ligjin pér Mbrojtien e Ajrit. Kérkesa e
Konventés sé Aarhusit pér promovimin e pjesémarrjes publike efikase gjaté pérgatitjes
sé rregullave té detyrueshme ligjore (té cilat mund té kené ndikim t& madh né mjedis)
nga autoritetet publike nuk mund té pérceptohet né Ligjin aktual. Gjaté procedurés sé
marrjes sé lejes mjedisore pér aktivitetet gé ndotin ajrin, Ligji do té duhej té siguronte

instrumente ligjore gé mundésojné publikur pér té dhéné mendimin e vet sa i pérket

%" Neni. 16 Ligjit Nr.2004/30 pér Mbrojtjen e Ajrit
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aktiviteteteve té planifikuara né zonat e banuara.®® Eshté e nevojshme pér mbrojtien e
personave té ciléve ju shkaktohen déme materiale nga emisionet e ndotjes né ajér nga
burimet stacionare, gé autoritetet té cilat Iéshojné leje mjedisore né kété rast té mbajné
sesione publike (né bazé té iniciativés vetanake ose si kérkesé e ndonjé pjesémarrési
né proceduré) dhe gé mendimet e qytetaréve dhe institucioneve né fjalé té mirren
parasysh gjaté marrjes sé vendimit pér Iéshimin e lejes mjedisore pér aplikantin. Kjo
éshté njé ndér kérkesat kryesore té Konventés sé Aarhusit dhe duhet té inkorporohet né

Ligjin pér Mbrojtien e Ajrit.

3.5 Ligji i Ujérave Nr. 2004/24
Ligji i Kuvendit t&é Kosovés pér Ujéra u nxorr me Rregulloren e UNMIK Nr. 2004/41. ky

Ligj rregullon ¢éshtje si menaxhimi, planifikimi, mbrojtja dhe pérgjegjésisté institucionale
sa i pérket ujérave dhe resurseve ujore. Ligji i Ujérave synon té sigurojé zhvillimin dhe
shfrytézimin e géndrueshém té resurseve ujore, té nevojshme pér shéndetin e njeriut,
mjedisin dhe zhvillimin socio ekonomik té Kosovés. Ai poashtu pérpiget té sigurojé
mbrojtjen e resurseve ujore nga ndotja, tejeksploatimi dhe keqgtrajtimi. Pér té siguruar
pérputhje mes dispozitave ligjore dhe sigurimit té shfrytézimit t€ géndrueshém té
resurseve ujore, Ligji ka vendos njé séré parimesh fundamentale pér menaxhimin e
ujérave, té cilat duhet té respektohen nga autoritetet relevante publike gjaté menaxhimit
té ujérave. Edhe pérkundér parimeve tjera shumé té réndésishme té vendosura nga Ligji
pér Ujéra, né kontekst té kétij raporti parimet mé té réndésishem mbesin pjesémarrja
publike dhe qasja né informata, si dhe afirmimi i parimit pér involvimin e paléve té
interesuara. Vlen té lexohet definomi i parimeve pérkatése né térési, i cili kryesisht éshté
i pérpiluar shumé ngashém me Ligjin pér Mbrojtien e Mjedisit. ‘Publiku duhet té keté
gasje né té gjitha informatat lidhur me vendimet rreth menaxhimit t& ujérave dhe
resurseve ujore si dhe duhet té keté mundési té€ marr pjesé né marrjen e vendimeve”
jané fjalét e shénuara né Ligj.*® Ligji poashtu siguron ‘gé autoritetet kompetente jané té
obliguara té marrin parasysh dhe té ruajné interesat e té gjitha paléve té involvuara né
procesin e vendim-marrjes’.*® Duke e paré kété formulim shihet se hartuesit e kétij ligji
kané gené mjaft té hapur kundrejt parimeve té Konventés sé Aarhusit, duke

demonstruar njé pérkushtim té forté pér vierat dhe parimet té cilat synon ti sjellé Aarhusi.

% Ligji Nr.2004/30 pér Mbrojtjen e Ajrit, Neni 17
* Ligji i Ujérave, Neni 5 (h)
“0 Ligji i Ujérave, Neni 5 (i).
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Megjithaté, ligji né fjalé nuk pércakton procedurat dhe mekanizmat konkret. Né té vérteté
parimi pér gasje né informata dhe pjesémarrje publike jané pérfshiré né ményré té
pérgjithésuar. Njé rregullore tjetér e detajizuar, si akt nénligjor i dal nga ky ligj do té ti
pércaktojé procedurat mé saktésisht né pajtim me Ligjin e Ujérave.

Sa i pérket Ligjit té Ujérave éshté relevante té béhen disa komnete né lidhje me
pérfshirjen e parimit pér gasje né informata. Si u tha parimi i gasjes né informata rreth
menaxhimit té ujérave dhe resurseve ujore sigurojné njé kornizé té pérshtatshme pér té
mundésuar pranimin dhe shpérndarjen e informatave relevante pér qytetarét. Pérfshirja
e parimit pér gasje né informata pérmbush kérkesat e Konventés sé Aarhusit, e cila e
vendos kérkesén pér gasje né informata si obligim fundamental té cilin duhet ta
pérmbushin autoritetet nacionale. Pérkundér Ligjit pér Mbrojtien e Ajrit, parimi pqr gasje
né informata jo vetém gé zé njé vend té réndésishém né Ligjin e Ujérave, por kétu njé
pjesé e vecant i dedikohet themelimit t& Sistemit Informativ té Ujérave, ku do té
ruheshin, pérpunoheshin dhe viheshin né dispozicion té publikut informatat mbi té gjitha
aktivitetet dhe masat e lidhura me regjistrimin, transferin dhe mbrojtien e té dhénave
relevante pér menaxhimin e ujérave, ashtu si edhe éshté pércaktuar nga Ligji.** Edhe
sfera e té dhénave né té cilét qytetéréve ju lejohet gasje duket té jeté mjaft e gjéré. Kjo
pérfshin té dhéna mbi kualitetin dhe kuantitetin e ujérave; gazetén e ujérave dhe
sistemin e regjistrave té ujit; regjistrin e té gjitha lejeve ujore; regjistrin e substancave té
shkarkuara nga poseduesit e lejeve ujore; masat pér rehabilitim dhe programet pér
mbrojtjen e ujérave; incidente té démtimit té ujérave dhe aksidentet mjedisore; regjistrat
e materialeve t&€ démshme dhe té rrezikshme né resurset ujore; aktivitetet e démshme ér
shéndetin e njeriut dhe pér mjedisin; analizat e ndikimeve té materialeve té rrezikshme;
dhe regjistrin e informatave mbi ndértimin, instalimin apo ekzistimin e deponive té
rrezikshme. Neni 6.1 i Ligjit kérkon gé autoritet publike gé ato té& véné né dispozicion té
publikut té gjitha informatat lidhur me menaxhimin e ujérave dhe resurseve ujore pérveg
atyre té cilat shpallen si informata sekrete. Ligji mé tujtje pércakton se ¢éshtjet praktike
rreth Sistemit Informativ té Ujérave do té rregullohet me akte ligjore dytésore, té cilat
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) duhet t'i nxjerré jo mé larg se né
Tetor 2006. Duke pasur parasysh ndjeshmériné e té dhénave dhe duke vérejtur
shuméllojshmériné e informatave gé do té jené né dispozicion té publikut, éshté e
domosdoshme gé Ministria té adresojé hartimin e ligjeve dytésore pér rregullimin e

Sistemit Informativ té Ujérave, me njé urgjencé té jashtézakonshme, ashtu gé té gjitha

*1 Neni 61 i Ligjit t& Ujérave
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aspektet praktike dhe rregullat procedurale pér té ngritur gasjen e publikut né informata
té fushave dhe dosjeve té caktuara té jené detajizuar né maseé té mjaftueshme. Qasja né
informata forcohet edhe mé shumé né kété Ligj pérmes sigurimit t& Gazetés sé Ujérave,
e cila do té ishte njé evidencé zyrtare a té gjitha lejeve ujore dhe pajtimeve ujore.*?
Gazeta Ujore do té nxirret nga autoriteti i lejeve ujore dhe do té pérmbajé regjistrin e
dekomuntacioneve teknike, kopjet e té cilave duhet té dorézohen né Autoritetet Rajonale

té Pellgjeve Lumore pér tu regjistruar né Sistemin Informativ té Ujérave.*

Njésoj si gasja né informata edhe parimi ‘Aarhus’ pér pjesémarrjen publike ka gjetur
vendin e tij né kété Ligj. Si u tha mé paré Ligji afirmon pjesémarrjen publike nén té cilén
gytetaréve duhet dhéné mundési e mjaftueshme pér té marré pjesé né procesin e
vendim marrjes rreth menaxhimit té ujérave dhe resurseve ujore. Neni 5 i Ligjit kur flet
pér menaxhimin e géndrueshém té ujérave siguron gé publiku duhet té keté té gjitha
informatat sa i pérket vendimeve rreth Menaxhimit t&é Ujérave dhe Resurseve Ujore si
dhe duhet té keté mundési té marr pjesé né kéto vendime. Si mund té shihet, parimi i
pjesémarrjes publike éshté pérfshiré né njé kontekst mé gjithépérfshirés dhe té
pérgjithshém gjé gé nénkupton komunikimin aktiv mes autoriteteve publike dhe
gytetaréve né procesin e vendimmarrjes sa i pérket menaxhimit té ujérave dhe
resurseve ujore. Ligji shkon edhe mé tutje dhe siguron gé dokumentet themelore pér
planifikimin dhe zhvilliminin e menaxhimit ujor poashtu duhet t'i nénshtrohet diskutimeve
publike.** Me pérjashtim té planit pér mbrojtie nga vérshimet, zhvillimi i Planit Strategjik
té Ujérave, Plani pér Menaxhimin e Ujérave dhe Planet pér Menaxhimin e Pellgjeve
Lumore kérkojné pérfshirje publike aktive para se té finalizohen. Ligji siguron gé secili
autoritet i cili propozon planin duhet té informojé publikun tri (3) vite para se té fillojé
procesin e hartimit, duke siguruar késhtu pjesémarrje aktive dhe me kohé gjaté
hartimit.*> Para se té fillojé procesi i hartimit, autoritetet relevante duhet t& sigurojné gé
té gjitha palét relevante geveritare nga gevertié lokale dhe gendrore, organizatat jo-
geveritare, mbajtésit e té drejtave ujore, dhe palét tjera té interesuara kané pasur
mundés ité mjaftueshme pér té kontribuar né pérgatitien e planit né fjalé. Pasi té keté

pérfunduar procesi i hartimit, plaét e involvuara do té kené edhe njé mundési té dhéné

2 Neni 62 i Ligjit t& Ujérave

*® Ligji i Ujérave Neni 62 para. 4
* Ligji i Ujérave Neni 64

% Ligji i Ujérave, Neni 64 para. 2
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komentet e tyre mbi draftin e pérgatitur, né periudhé prej 6 muajsh nga data e

shpalljes.*

3.6  Ligji pér Administrimin e Mbeturinave *’

Ligji pér Mbeturina éshté aprovuar nga Kuvendi i Kosovés mé 22 Qershor 2005. Ai
vendos kornizén juridike pér punén me mbeturina dhe synon té mbrojé shéndetin
njerézor dhe mjedisin nga ndotja dhe rreziku prej mbeturinave, duke arritur njé
menaxhim té miréfillté mijedisor té mbeturinave dhe duke vendosur kushtet pér
parandalimin dhe redukimin e prodhimit t&¢ mbeturinave dhe démeve nga mbeturinat.*®
Si vijim i dispozitave fillestare, Ligji pércakton njé numér parimesh pér menaxhimin e
mbeturinave gé duhet té pércillen nga autoritetet manaxhuese. Ligji poashtu flet edhe
pér llojet e mbeturinave dhe karakterizimin e mbeturinave dhe vendos kornizén
normative pér dokumentet e planifikimit t€ menaxhimit t¢ mbeturinave. Ligji pérmban
dispozita sa i pérket organizimit dhe funksionimit té autoriteteteve pér menaxhimin e
mbeturinave si dhe pér aktivitetet e meanxjimit té mbeturinave. Sa i pérket raportimit dhe
regjistrit t& bazés sé té dhénave té menaxhimit t& mbeturinave, Ligji siguron mundésiné
gé secila komuné té raportojé rreth zbatimit t& planeve lokale pér menaxhimin e
mbéturinave. Regjistrat e bazés sé té dhénave, si pércaktohet nga Ligji duhet té té
pérmbajné informata mbi llojin, karakteristikat, sasiné dhe klasifikimin e mbeturinave,
objektet pér mbeturina, licensimin e menaxhimit t&¢ mbeturinave, licensimin e objekteve
pér menaxhimin e mbeturinave si dhe informata tjera relevante pér menaxhimin e
mbeturinave. Pér ndryshim nga ligjet e elaboruara mé paré, Ligji i Kuvendit té Kosovés
pér Mbeturina i referohet qarté dhe drejtpérdrejt Konventés sé& Aarhusit sa i pérket
gasjes né informata dhe qasjes né drejtési. Neni 5 para.8 i Ligjit (parimi pér gasje té
publikut né informacione) siguron gé té gjithé personat natyror dhe juridik kané té
drejtén, pa pasur nevojé té déshmojné njé interes special, té kené gasje né té gjitha
informatat gé kané té b&jné me aktivitetet pér menaxhimin e mbeturinave “né pajtim me
parimet e Konventés sé Aarhusit”. Pérderisa Ligji nuk pérmban njé kalpitull té& vecanté
pér gasjen né informata, afirmimi i parimit pér gasje né informata duke ju referuar né

ményré eksplicite Konventés sé Aarhusit ofron njé instrument té pérshtatshém i cili

*® Ligji i Ujérave Neni 64 para. 6
*" Ligji prét nénshkrimin e Pérfagsuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém pér t& hyré né fuqi.
“® Neni 1 i Ligjit pér Mbeturina
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siguron kornizé té mjaftueshme normative pér transparencé né aktivitetet e krijimit té
politikave dhe vendim marrjes né menaxhimin e mbeturinave, si dhe gasje té sigurté né
té dhénat pér aktivitetet dhe autoritetet e menaxhimit t&€ mbeturinave. Ligji pércakton
garté standardet e Aarhusit pér gasje né informata té cilat duhet té pércillen nga

autoritetet vis-a-vis personave natyroré dhe juridik.

Ligji poashtu udhéhiget nga parimi pér mbrojtien e té drejtave né para gjykatave — cka
né té vérteté paraqget parimin pér gasje né drejtési, si éshté pérfshiré né Konventén e
Aarhusit. Parimi apo obligimi ligjor pérkatés siguron gé secili person i cili deklaron té jeté
I[énduar apo démtuar gjaté aktiviteteteve t& menaxhimit t&é mbeturinave ka té drejté ti
drejtohet gjykatés. Ligji nuk i referonen né ményré direkte Nenit 9, paragraf 1 dhe 2
(refuzimit té gasjes né informata) t& Konventés Aarhus por mjaft miré i mbulon kérkesat
e Nenit 9, paragraf 3, kur béhet fjalé pér t& drejtén e publikut né procedura
administrative dhe juridike me géllim té sfidimit t& akteve té pengimit nga personat privat
apo autoritetet publike té cilat veprojné né kundérshtim me dispozitat e ligjeve mjedisore
té vendit. Gjuha e pérdorur éshté gjithépérfshirése dhe né pajtim me kérkesat e
Konventés sé Aarhusit pér gasje né drejtési. Ajo thjesht ofron mundési pér tu ankuar tek
gjykata kompetente né rast té pretendimit té shkeljes sé té drejtave mjedisore si pjesé e
aktiviteteteve pér menaxhimin e mbeturinave. Ky sigurisht éshté parimi i pérgjithshém i
gasjes né drejtési mjedisore dhe do té elaborohet mé tutje me rregullore ku do té
pérshkruhen dhe rregullohen mé detalisht té gjitha ¢éshtjet rreth shqyrtimit té ankesave

té dorézuara.

Cuditérisht, Ligji pér Mbeturina nuk pérmend pjesémarrjen publike né vendim marrje.
Parimi pér pjesmarrje publike si pjesé e Konventés sé Aarhusit (Neni 7) duket sikur nuk
éshté adresuar sa duhet né Ligjin aktual. Pér shembull, Ligji siguron hartimin e
dokumenteve pér planifikimin e menaxhimit t¢ mbeturinave nga autoritetet kompetente
lokale apo gendrore. Gjaté hartimit té planeve lokale pér menaxhimin e mbeturinave, ligji
siguron pérfshirjen dhe konsultimin e pérfaqsuesve té ofruesve té shérbimeve pér
menaxhimin e mbeturinave, asociacioneve té ndryshme ekonomike, dhe pérfagsuesve
té organizatave jogeveritare si dhe institucioneve profesionale por déshtoi né parashikim
e pjesémarrjes publike gjaté hartimit t¢ dokumenteve pér planfikimin e menaxhimin e
mbeturinave. Duke pasur parasysh réndésiné e aktiviteteve pér menaxhimin e

mbeturinave, njé pjesémarrie e gjeré e publikut né pérpilimin e dokumenteve dhe
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programeve lidhur me menaxhimin e mbeturinave do té pérmbushte kérkesat e Nenit 2
té Direktivés 2003/35/EC té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit gé siguron se né
vendet anétare “publikut duhet ti ipen mundési té hershme dhe efikase pér té marr pjesé
né pérgatitien dhe modifikimin apo shqyrtimin e planeve ose programeve gé kérkohet té
pérgatiten ashtu si jané listuar né Shtojcén I” Direktiva e Késhillit, 12 Dhjetor 1991 pér
Mbeturinat e Rrezikshme (91/689/EEC) si &shté amendamentuar herén e fundit me ané
té Direktivés 94/31/EC. Pérputhshméria e Ligjit t&¢ Mbeturinave me Nenin 7 té Konventés
Aarhus dhe me Direktivén 2003/35/EC, (géllimi i té cilés éshté té kontribuojé né
pérmbushjen e obligimeve gé dalin nga Konventa e Aarhusit), éshté me réndési pér
mundésimin e involvimit té publikut té gjeré gjaté dizajnimit t& dokumenteve strategjike
dhe programeve pér menaxhimin e mbeturinave né pajtim me legjislacionin dhe praktikat

relevante té BE-sé.

3.7  Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés*

Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés éshté hartuar nga MMPH dhe éshté aprovuar nga Kuvendi i
Kosovés me 23 Mars 2005. Ligji vendos kornizén juridike pér mbrojtien e natyrés né
Kosové. Ai definon nocionet dhe parimet pér mbrojtjen e natyrés dhe pércakton rregullat
dhe procedurat pér mbrojtjen e vlerave natyrore. Pérvec¢ késaj Ligji synon té revitalizoj
zonat e démtuara natyrore, ruajtjen e balancit ekologjik né natyré dhe parandalimin e
eksploatimit té vlerave natyrore dhe florés dhe faunés té rrezikuar. Ligji do té udhéhiget
nga parimi i bashképunimit, géndrueshmérisém integrimin e parimeve pér vetédijésim
publik dhe pérgjegjési ligjore duke pérfshiré edhe parimin pér menaxhim efikas té
mbrojtien e natyrés.>® Do té shihet garté se kérkesat pér gasje né informata dhe pér
pjesmarrje publike nuk jané pérfshiré fare né kété ligj té Kuvendit. Duke pasur parasysh
kérkesat e Konvnetés Aarhus dhe duke konsideruar nevojén pér té sjellé aplikim uniform
té parimeve té Aarhusit né ligjet vendore, sjellja e parimeve té Aarhusit né Ligjin pér
Mbrojtien e Natyrés do té ishte njé instrument i pérshtatshém pér t& mundésuar gasje né
informata mjedisore dhe pjesémarrjen publike né fushén e mbrojties sé natyrés. Né
vend se té ofrohen mundési té qarta pér gqasje né informacione dhe pjesémarrje publike
dhe pér té trajutar kérkesat e Aarhusit né ményré té barabarté me ligjet e tjera, e drejta

né informata publike dhe pjesémarrja publike né fushén e mbrojtjes sé natyrés vetém sa

*° Ligji éshté aprovuar nga Kuvendi me 23 Mars 2005 dhe tani pret nénshkrimin e PSSP pér t& hyré né fuqi.
*Neni 6 | Ligjit pér Mbrojtjen e Natyrés, Nr 02/L-18 (23 Mars 2005).
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jané pérmendur né objektivat e Ligjit>* Se a jané dispozitat pér informim dhe
pjesémarrje publike, t& pércaktuara me Ligj, t& pérshtatshme nga aspekti juridik mbetet
ende mjaft e pasigurté. Qé&llimet e listuara né Ligj jané té obligueshme pér institucionet
publike dhe agjencité administrative gé kané té béjné me mbrojtjen e natyrés mirépo
gjuha e pérdorur dhe konteksti né té cilin jané vendosur kéto dispozita éshté paksa i
pamjaftueshém dhe jo efikas pér té lejuar gasje t& miréfillté né informata mjedisore dhe
pér t& mundésuar pjesémarrje té gjeré publike né procesin e dizajnimit té dokumenteve

relevante pér mbrojtjen e natyrés.

E drejta pér gasje né informata éshté pérfshiré né Nenin 35 té Ligjit pér Mbrojtjen e
Natyrés. Eshté njé pérpilim i pérgjithésuar ku thuhet se publiku duhet té keté gasje té
papenguar né informatat rreth gjendjes sé natyrés.> Duke rreguluar sistemin e
informimit dhe publikut Ligji siguron themelimin, menaxhimin dhe funsionimin e sistemit
informativ pér mbrojtjen e natyrés, i cili do té jeté pjesé e Sistemit pér Informim Mjedisor,
si kérkohet me Nenin 37 té Ligjit pér Mbrojtien e Mjedisit. Nén Paragrafin 2 t& Nenit 35,
duhet té kryhet regjistrimi, pranimi dhe analizimi i té dhénave, fakteve dhe informatave
rreth gjendjes sé eksploatimit té natyres, pérfshiré edhe masat gé jané ndérmarré nga
autoritetet relevante. Pér té arritur objektivén e pérmendur, Ministria e Mjedisit duhet té
hartoj dhe t'i dorézoj geverisé, njé raport vjetor i cili pasqyron gjendjen e mbrojtjes sé
natyrés. Eshté poashtu me shumé réndési té pérmendet qé gasja né informata publike
sigurohet edhe gjaté pércaktimit t& zonave té mbrojtura, ku duhet té lejohet gasje e
papenguar né dokumentacionin pérkatés. Neni 29, para. 6 i Ligjit siguron gé gytetarét té
kené gasje né dokumentacionin pér pércaktimin e zonave té mbrojtura 30 dité para se té
béhet akti i pércaktimit nga autoriteti kompetent. Marré né pérgjithési, lejimi i 30 ditéve
pér konsultime publike né procesin e pércaktimit t&€ zonave té mbrojtura duket plotésisht
e mjaftueshme dhe lejon kohé té mjaftueshme pér té gjitha palét pér tu njoftuar me
pérmbajtjen e dokumentacionit dhe pér té shqgyrtuar korrektésiné e té dhénave para sé

njé zoné té shpallet si e mbrojtur.

Pérvec gasjes né informata, Ligji pér Mbrojtien e Natyrés siguron edhe pjesémarrjen
publike né procesin e pércaktimit t& zonave té mbrojtura. Sipas Ligjit njé zoné shpallet

me mbrojtur me géllim té ruajtjes sé biodiversitetit, peizasheve, tipareve natyror dhe

> Neni 2 (g).
°2 Neni 35 para. 4 Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés
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trashégimisé kulturore, e cila né pajtim me vendimin e autoritetit kompetent vendosen
nén mbrojtie speciale té autoriteteve publike. Kéto pérfshijné parget nacionale,
reservatet natyrore, mounumetet natyrore, zonat e peizazheve t& mbrojtura.>® Shikuar
nga perspektiva e pjesémarrjes publike, Ligji siguron mundési pér pjesémarrjen e
publikut né procesin e pércaktimit té zonave té mbrojtura natyrore. Neni 31 siguron gé
cdo person natyror dhe juridik, mund té nis proceduré&n pér emértimin e njé zoné si zoné
té mbrojtur natyrore. Propozimet e tilla i nénshtrohen analizés nga Agjencia Kosovare
pér Mbrojtien e Mijedisit, né bazé té cilés Ministria e Mjedisit do té vendos nése
propozimi pér pércaktimin e zonés sé& mbrojtur &shté apo jo ligjérisht i mundshém.>* Né
kété rast nuk mund té thuhet sigurisht nése kérkesat e Konventés sé Aarhusit (sigurimi i
pjesémarrjes publike gjaté pérgatities sé planeve dhe programeve, si dhe rregulloreve
ekzekutive dhe né pérgjithési rregullave gé jané juridikisht t& detyrueshme dhe gé kané
ndikim né mjedis) jané pérmbushur plotésisht apo jo. Duke ditur réndésiné e
pjesémarrjes publike né vendimmarrie dhe sigurimi i mundésisé pér té shprehur
shgetésimet né kété drejtim, njé pjesémarrje e gjeré publike gjaté procesit té shpalljes sé
zonave té mbrojtura éshté esenciale pér cdo demokraci mjedisore dhe meriton té
reflektohet plotésisht né secilén pjesé té legjislacionit gé ka té bé&jé me mjedisin. Pér
kété Ligji jo vetém gé duhet té siguroj pjesémarrjen e publikut né procedurat e shpalljes
sé zonave té mbrojtura por duhet té sigurojé struktura ligjore té mjaftueshme pér
konsultimin e publikut para se t& ndérmirret procedura pér shpalljen e zonés sé mbrojtur.
Duke synuar pjesémarrje té gjeré té publikut né procesin e shpalljes sé zonave té
mbrojtura natyrore, autoritetet publike sigurojné gé shqgetésimet e gytetaréve jané marré
parasysh gjaté procedurave pér shpalljen e zonave té mbrojtura natyrore. Kjo éshté njé
kérkesé gé del nga Konventa e Aarhusit dhe duhet té pérfshihet né té gjitha ligjet

mjedisore, pérfshiré edhe até pér mbrojtjen e natyrés.

> Neni 21 Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés
> Neni 31 Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés
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4, Leqgjislacioni mjedisor komunal

Si pérshkruhet né ményré shprehimore né Konventén e Aarhusit, rregullimi dhe mbrojtja
e mjedisit nuk éshté thjeshté njé céshtje vetém e organeve té nivelit géndror. Duke
pasur parasysh hartimin tekstual té autoriteteve publike, Aarhusi shénon gé autoritetet
publike gé kané té b&jné me mbrojtjen e mjedisit nénkuptojné geveriné né nivel nacional,
rajonal, dhe té tjera, si dhe personat juridik gé kryejné funksione administrative sipas
ligjit, pérfshiré detyrat specifike, aktivitetet apo shérbimet gé lidhen me mijedisin.>
Shikuar nga kéndvéshtrimi praktik, organet komunale mbesin né njé pozité shumé mé té
volitshme se organet e nivelit gendror. Kjo nuk ndodh veté pér arsyet té pozités
gjeografike por poasht pér arsye té efikasitetit t¢ masave té ndérmarra pér géllime té
mbrojtjies sé mjedisit. Duke njohur rolin vital té organeve komunale né mbrojtien e
mjedisit, Ligji pér Mbrojtien e Mjedisit ka pércaktuar njé numér pérgjegjésish gé duhet té
ushtrohen nga organet komunale me géllim té mbrojtjes sé mjedisit. Kéto pérgjegjési do
té trajtohen né pjesén vijuese té raportit. Neni 3 i Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit kérkon gé
komunat té bartin pérgjegjési, deri né masén e pércaktuar nga Ligji, pér céshtjet
mjedisore té cilat burojné, apo ka gjasa té burojné nga territori i komunés pérkatése,
“nése céshtjet e tilla mund té trajtohen, kontrollohen, parandalohen, financohen apo
menaxhohen nga vet komuna”.>® Né vecanti komunave u lejohet t& vendosin dhe té
sigurojné implementimin e standardeve nga furnizuesit lokal (né pajtim me legjislacionin
mjedisor primar dhe sekondar), nésé céshtja né fjalé nuk éshté nén menaxhimin e
PSSP. Pérvec késaj komunat jané té pajisura edhe me mundésin pér té zhvilluar
instrumente planifikimi né lidhje me mbrojtjen e mjedisit né komunén pérkatése, si dhe
vendosja e masave pér mbrojtien a arsyeshme té natyrés né meényré té bazuar né
zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe né pérputhje me legjislacionin mjedisor primar
dhe sekondar. Komunat poashtu mund té aprovojné masa komunale pér mbrojtie e

mijedisit né pérputhje me legjislacionin mjedisor primar dhe sekondar. >’

Ndryshe nga Sistemi Informativ pér Mbrojtien e Mijedisit, komunat poashtu mund té
mbajné evidencé (shénime) gé do té pérfshinte informata mbi té gjithé subjektet gé
ndérmarrin aktivitete té autorizuara nga ministria dhe komunat, si dhe informata mbi vet

aktivitetet; aplikimin e pélgimeve mjedisore, lejeve dhe autorizimeve tjera mjedisore té

% Konventa Aarhus, Neni 2
% Konvneta Aarhus, Neni 3
> Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit Neni 7 para. 3
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kérkuara, si dhe informata tjera t¢ marra nén dispozitat e ligjit. Ké&to shénime mund té
pérmbajné edhe informata mbi gjoabat e ndara sipas ligjeve mjedisore dhe rregulloreve
tiera pérkatése, direktivave apo akteve tjera normative.”® Ky éshté me té vérteté njé
instrument i réndésishém né shikim té kérkesave té Aarhusit pér gasje né informata dhe
pjesémarrje publike, né té cilin mund té thirren qytetarét e ndonjé komune té caktuar ku
njé céshtje mjedisore kérkon studim shumé mé té afért.

Pér kété arsye éshté njé obligim ligjor i komunave qé té sigurojné gasje té pa
pengueshme pér gasje né informata mjedisore dhe pér té mundésuar pjesémarrjen
publike me géllim té mbrojties sé mjedisit. Obligimi pérkatés pér pjesémarrje publike
éshté i shprehur garté né Ligjin pér Mbrojtijen e Mjedisit dhe duhet té respektohet edhe
nga autoritetet lokale.

Duhet cekur se géllimi i kétij studimi nuk éshté té vlerésohet se sa zbatohen nga
autoritetet pérgjegjése komunale parimet e Konventés té pérfshira né legjislacionin
vendor primar. Kjo do té tejkalonte kornizat e kétij raporti si dhe kérkon njé gasje shumé
mé té thellé dhe analitike pér té€ dhéné njé gjykim té sakté mbi procesin e zbatimit té
Konventés Aarhus né autoritetet komunale. Por ajo gé éshté vérejtur gjaté pércjelljes sé
zhvillimeve ligjjore né nivel komunal éshté gé& organet komunale né Kosové né
pérgjithési kané gené mjaft té ngathta né pérfshirjen e parimeve té Konventés Aarhus.
Me pérjashtim té disa rasteve, legjislacioni mjedisor i komunave é&shté ende né proces té
pérafrimit me legjislacionin gendror dhe aktet pérkatése té legjislacionin ndérkombétar
pér mjedis. Implmentimi i parimeve Aarhus né kété rast sigurisht gé paraget njé sfidé té
madhe né pérpjekjet e autoriteteve komuale pér té zhvilluar legjislacion modern.
Megjithaté mungesa e legjislacinit adekuat mjedisor né nivel komunal nuk do té thoté
déshtim i ploté i autoriteteve komunale pér observimin e parimeve té Konvéntés Aarhus.
Vetédijésimi né ngritje i komunitetit mjedisor si dhe reflektimet e legjislacionit primar
mjedisor kané nxitur shogériné civile dhe OJQ mjedisore té zhvillojné fushata té
géndrueshme pér ngritien e vetédijes rreth nevojés pér pérfshirjen e parimeve té
Konventés Aarhus, qéllim ky i cili ndahet nga autoritetet lokale dhe qytetarét.
Organizimi i debateve publike pér ¢éshtjet t& ndryshme mjedisore relevante pér komuné
apo rajon , si p.sh debati i mbajtur né Pejé pér diskutimin e njé plani lokal té veprimit né
mjedis jané tregues i ngrities sé kuptimit té réndésisé sé qasjes né informata dhe

pjesémarrjes publike, edhe nga gytetarét edhe nga autoritet publike.

% Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit, Neni 37 para. 3
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Kur flasim pér zhvillimin né nivel komunal, duhet t&€ pérmendet edhe mungesa e
vétédijés publike té gytetarit sa i pérket nevojés pér pércjelljen e legijislacionit mjedisor.
Né takim e mbajtur mé 9 Mars 2006, organizuar nga REC Zyra né Kosové (Qendra
rajonale pér Mijedis), ku morém pjesé akteré té ndryshém nga fusha e mjedisit,
pjesémarrésit theksuan se né Kosové mungon vetédijésimit publik né lidhje me
implementimin e ligjeve mjedisore. Pérfagésuesit e MMPH dhe komunitetit t& OJQ aktive
né fushén e mjedisit theksuan nevojén pér té ngritur vetédijésimin publik né lidhje me
legjislacionin mjedisor dhe me kérkesat e Konventés Aarhus, si njé parakusht pér
implementimin e suksesshem té normave dhe parimeve té tilla. Ngritja e vetédijés éshté
njé aspekt i réndésishém i implementimit té legjislacionit mjedisor né Kosové né kontekst
té Konventés Aarhus. Pér té arritur kété géllim pjesémarrésit e kétij takimi e pané té
nevojshme té organizohen njé numér aktivitetesh té cilat jo vetém gé do t& mundésonin
njohjen me Konventén Aarhus dhe parimet e saj, por edhe pérmirésimin e nivelit té
pércjellies sé normave dhe parimeve té tilla nga autoritetet lokale té cilat do té shkonin
né dobi té gytetarit. Konceptimi i pérgjithshém i fushés sé té drejtave té njeriut duhet
kuptuar dhe pérdorur né ményré mé efikase pér té ofruar asistencé praktike me vleré té
njejté edhe né legjislacionin mjedisor. E njéjta mund té thuhet edhe pér Konventén
Aarhus zbatimi i té cilés né syté e pjesémarrésve ende shihet té jeté mjeft i ulét né nivel

komunal.
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5. Fakte dhe rekomandime

Pasi éshté analizuar shkurtimisht masa deri né té cilén parimet e Konventés sé Aarhusit
jané pérfshiré né legjislacionin mjedisor t& Kosovés, ka disa aspekte té& pérfshirjes sé
Aarhusit né legjislacionin ekzistues mjedisor gé ende mbeten té paqgarta. Né pérgjithési
mund té thuhet se, me pérjashtim té disa rasteve, kérkesat e Aarhusit pér gasje né
informata, pjesémarrje publike dhe qgasje né drejtési mjedisore né pérgjithési jané
inkorporuar né ligjet vendore aktuale. Duke filluar nga Ligjet té cilat pérmbajné referenca
té drejtpérdrejta né Konventén e Aarhusit (si p.sh Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe Ligji i
PK pér Mbeturina), pjesé tjera té legjislacionit né njé ményré, apo né njé tjetér,
pérmbajné parimet e Aarhusit, duke siguruar késhtu elemente té mjaftueshme ligjore pér
té mundésuar gasjen né informata, pjesémarrien publike si dhe qasjen né drejtési.
Pérafrimi i ligjeve nacionale t& Kosovés me parimet e Konvnetés Aarhus , déshmon se
kété rregulla nuk shihen mé vetém si formulime abstrakte gé nuk kané réndési praktike
pér individét as institucionet publike gé kané té béjné me mbrojetjen e mjedisit. Parimet
e Aarhusit né legjislacionin mjedisor jané pranuar né kohé té gélluar nga autoritetet e
Kosovés, né procesin e krijimit té ligjeve mjedisore dhe kané shérbyer si njé pikénisje
pér zhvillimin e zgjidhjeve ligjore qé pérfshijné aspektet pér gasje né informata,
pjesémarrje publike dhe qgasje né drejtési né fushén e mjedisit. Duke ditur karakterin jo
té detyrueshém ligjérisht t&é Aarhusit (ngaqé Konventa nuk éshté ratifikuar ende — edhe
pse Kapitulli Il i Kornizés Kushtetuese mundéson njé vrojtim té tillé) ligjbérésit né
Kosové me kohé kané kuptuar réndésiné e pranimit té kérkesave té Aarhusit né
legjislacion mjediosor né té gjitha pérpjektjet e tyre pér té zhvilluar legjislacion té miréfillt
dhe pérshtatshém né pajtueshméri me legjislacionin e Bashkésisé Evropiane. Kjo flet
garté pér rritien e kuptimit t& parimeve kyce té legjislacionit mjedisor dhe nevojén

urgjente pér té pérafruar legjislacionin vendor me até té Bashkésisé Evropiane.

Megijithaté, njé observim mé i afért i pérfshirjes sé Konventés Aarhus né legijislacionin
kosovar, indikon njé numér pengesash dhe mangésish né legjislacion té cilat nuk duhet
té kalojné pa u vérejtur né njé studim gé ka té béjé mé pérafrimin e legjislacionit
mjedisor t& Kosovés me parimet e Konventés Aarhus né legjislacionin vendor. Me siguri
gé ka edhe shumé shembuj gé tregojné se kérkesat e Konventés sé Aarhusit.. Shembuj
té mangeésive té tilla legjislative vec¢ jané dhéné por e vlen té pérsériten edhe njéheré pa

hyré né shumé detaje.
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Si u tha mé larté, parimi i pjesémarrjes publike duhet té gjejé shprehje né Ligjin pér
Mbrojtien e Mjedisit, né pajtim me Nenin 6 té Konventés Aarhus. Ligji duhet té theksojé
garté té drejtén e publikut pér t'u informuar rreth procedurave té vendimmarrjes
mjedisore né kohé sa mé té hershme, né ményré efikase dhe adekuate. Informacioni
duhet té pérfshijé aktivitetin e propozuar, natyrén e vendimeve apo draft vendimeve té
mundshme, autoritetin publik pérgjegjés pér vendimmarrje dhe procedurén e planifikuar.
Kéto jané kérkesa qé dalin nga Konvneta Aarhus dhe duhet té pérfshinen né Ligjin pér
Mbrojtjen e Mjedisit.

Mungesa e aranzhimeve té pérshtatshme sa i pérket pjesémarrjes publike né Ligjin pér
Mbrojtjen e Ajrit éshté evidente. Ashtu si¢ géndron Ligji tani, ai nuk ofron instrumente
ligjore té mjaftueshme pér té lejuar gasjen né té dhéna rreth ndotjes. Poashtu ky ligj
déshton né sigurimin e njé vendi té pérshtatshém né strukturén e pérgjithshme pér
pjesémarrjen publike. Njé dispozité pér sigurimin e konsultimeve té obligueshme publike
gjaté procesit té lejeve mjedisore pér aktivitetet té cilat shkaktojné ndotje do té mjaftonte

né kontekst té kérkesave té Aarhusit.

Vlerésime té njéjta vlejné edhe pér Ligjin e Kuvendit pér Mbeturina. Edhe pérkundér
referimit té drejtpérdrejté né Konventén e Aarhusit, autoritetet ligjbérése kané déshtuar
né sigurimin e vendit t& merituar pér pjesémarrje publike né kornizén e pérgjithéshme té
ligjit. Kjo kryesisht rezultoi nga gasja e kufizuar e pérdorur né ligj edhe sa i pérket
pjesémarrjes né hartimin e dokumenteve dhe programeve lidhur me menaxhimin e
mbeturinave. Si éshté rekomanduar edhe mé herét, Ligji duhet té ofrojé njé gasje mé
gjithépérfshirése dhe mé té gjeré, e cila do té mundésonte pjesémarrje publike mé té
gjeré né dizajnimin dhe aprovimin e programeve dhe dokumenteve té lidhura me
menaxhimin e mbeturinave. Ky obligim buron nga kérkesat e Konvnetés Aarhus, Neni 6

dhe si i tillé meriton té pérfshihet né Ligjin e Kuvendit para se ai te hyjé né fuqi.

Sa i pérket Ligjit té PK pér Mbrojtjen e Natyrés, kérkesat e Konventés sé Aarhusit duhet
té pérfshihen né ményré mé té fugishme. Edhe pérkundér géllimit té deklaruar té Ligjit
sa i pérket gasjen né informata, njé pérfshirie mé e qarté e parimeve pér gasje né
informata, pér pjesémarrje publike dhe pér gasje né drejtési do té sillte parimet e
Aarhusit edhe mé afér aplikimit dhe aprovimit nga autoritetet lokale. Njésoj sikur edhe

pérfshirja e parimeve tjera né té cilat bazohet ligji dhe autoritetet pérkatése, edhe
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pérfshirja e parimeve té Aarhusit né kété Ligj do té pércaktonte kornizat mbi té cilat
individét dhe autoritetet publike do té operonin né ¢éshtjet e lidhura me mjedisin. Edhe
pse pérfshirja e Konventés sé Aarhusit né pérgjithési nuk éshté obligativ pér palét
kontraktuese, ndérmarrja e masave té nevojshme legjislative, rregullative dhe masave
tiera nga shtetet kontraktuese do té sillte deri te njé pérputhshméri né mes dispozitave
vendore pér ofrimin e informatave, pjesémarrjes publike, dhe gasjes né drejtési, parime
kéto té shprehura garté né Konventén e Aarhusit dhe té cilat duhet té gjejné shprehje né

legjislacionin vendor.

Sidoqofté, vlen té theksohet se hartimi i ligjeve mjedisore né Kosové éshté né proces té
pérfshirjes dhe modifikimeve té nevojshme pér t& pérmbushur kérkesat pér mbrojtjen e
mjedisit, qé jané gjithnjé né rritje. Pér té arritur kété synim, duhet té reflektohen dhe
pérfshihen garté né kété legjislacion parimet dhe rregullat e pérgjithéshme té pranuara
pér mbrojtien e mjedisit. Sa i pérket instrumenteve ndérkombétare ligjore né
legjislacionin mjedisor, Konventa e Aarhusit pér Qasje né Informata, Pjesémarrje Publike
dhe Qasje né Drejtési mbetet njéri ndér instrumentet mé té réndésishéme mbi té cilin
legjislacionin vendor duhet ndértuar. Deri mé tani, Konventa e Aarhusit éshté pranuar
nga shumé autoritete nacionale (pas procesit té ratifikimit) dhe ka pércaktuar themelet
né bazé té té cilave autoritetet nacionale duhet té zhvillojné legjislacion primar dhe
dytésor né fushén e mjedisit. Né pérgjithési, Kosova nuk bén pérjashtim né kété praktiké
edhe pérkundér faktit gé& nuk éshté anétare e Konventés. Pranimi i Konventés né
legjislacionin mjedisor vendor dhe kuptimi i autoriteteve ligjbérése ndaj Aarhusit dhe
legjislacionit ndérkombétar né pérgjithési shté njé indikator i qarté gé tregon kuptimin e
nevojés pér té bartur parimet e ligjeve ndérkombétare né legjislacionin vendor dhe pér té
vendosur pérgjegjési mbi agjencité dhe institucionet pérkatése pér té zbatuar parimet e
Konventés sé Aarhusit. Né pajtim me pérafrimin e legjislacionit mjedisor, autoritetet
publike né Kosové do té vazdhojné té ballafagohen me sfida t&€ médha sa i pérket
legjislacionin mjedisor — implementimin dhe zbatimin e kétij legjislacioni. Pérderisa
masa deri né té cilén ky legjislacion éshté analizuar, kushtézohet nga shumé faktor si
dhe nga vet mjedisi ku ky legjislacion zbatohet, éshté e garté se ky legjislacionin nuk do
té zbatohet né masé té duhur deri sa nuk té vendosen mekanizma dhe instrumentet

juridike dhe operative pér té siguruar zbatim té kénagshém té kétij legjislacioni.
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