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Parathénia

Konventa e Aarhusit paraget njé ndér mekanizmat kryesor té
demokracisé né fushén e mjedisit, né vendet gé e kané
ratifikuar até qé nga viti 1998. Konventa e Aarhusit, qy-
tetarin e thjeshté, nga njé bartés detyrimesh e bén njé partner
aktiv né vendimmarrjen pér c¢éshtjet mjedisore duke ia
siguruar atij késhtu: té drejtén pér té gené i informuar pér
situatén mjedisore ku jeton, té drejtén jo vetém pér té marré
pjesé aktive né vendimmarrje pér céshtje mjedisore, por té
keté edhe té drejtén e gasjes né mbrojtjen ligjore né rast té
shkeljes té sé drejtés sé tij pér njé mjedis té pastér.

Ky Doracak, publikimi i paré i kétij lloji né Kosové, u dedi-
kohet zyrtaréve komunal té administratés publike, gé né fakt
jané shkalla e paré ku gytetari do té drejtohet pér zgjidhjen e
céshtjeve mjedisore, t’i kené né doré kornizat e interpretuara
té Konventés, si dhe disa udhézime praktike té formave té
komunikimit me qytetarét dhe pérgjigjes né nevojat e tyre.

Zbatimi i udhézimeve té& Doracakut, shpresojmé se do té
lehtésoj format e komunikimit pér té dy palét e procesit: pér
autoritetet e administratés publike né njérén ané dhe pér
gytetarin né anén tjetér.

Edhe pse Kosova, formalisht nuk éshté ende nénshkruese e
Konventés, pérfshirja e dy nga tri parimet themelore té saj né
legjislacionin ekzistues mijedisor i Kosovés, bén qé ky
Doracak té jeté mé se i nevojshém dhe té lehtésoj zbatimin e
kétyre parimeve né praktiké.

Doracaku &shté rezultat i projektit rajonal “Pérmirésimi i
Praktikave pér Pjesémarrje Publike - Hapi i ardhshém né
zbatimin e Konventés sé Aarhus-it né Shqipéri, né Kosové,
né Bosnhje Hercegoving, né Magedoni dhe né Serbi e né Mal
té Zi” i financuar nga Ministria e Punéve té Jashtme té
Holandés.

Njé falénderim i posacém i drejtohet pér autorit té kétij Do-
racaku, Z. Visar Morina, i cili me njé zell té pérkushtuar, pas
njé konsultimi té vazhdueshém té literaturés ekzistuese si
dhe praktikave né vendet e rajonit, i solli t& thjeshtézuara
dispozitat dhe parimet e Konventés, té pércjella me shembuj
konkret se si t& zbatohen né praktiké toné kéto dispozita.

Dr. Zeqir Veselaj, drejtor
REC - Zyra né Kosové
Prishting,

Shtator 2006
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“Edhe pse pér synim ka aspektin rajonal, réndésia e
Konventés sé Aarhus- it éshté globale. Ky éshté sigurisht
elaborimi mé mbresélénés i parimit té 10 - t& Deklaratés sé
Rios, e cila thekson nevojén pér pjesémarrijen e qytetaréve
né céshtjet mjedisore dhe gasjen né informata mjedisore té
mbajtura nga autoritetet publike. Si e tillé, kjo konventé,
paraget hapin mé ambicioz né fushén e demokracisé
mjedisore, gé éshté ndérmarré ndonjéheré nén pérkrahjen e
Kombeve té Bashkuara”

Kofi A. Annan,

Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara®

1 Shih http://www.unece.org.




HYRJE

A. Doracaku - kujt i adresohet?

Ky doracak né radhé té paré i adresohet zyrtaréve publik té
pérfshiré né dikasteret e mjedisit té nivelit gendror dhe
drejtorive lokale, por edhe zyrtaréve gé jané té ngarkuar pér
marrédhéniet me publikun né té dy nivelet e geverisjes. Edhe
pse Kosova, formalisht nuk éshté nénshkruese e Konventés
sé Aarhus-it, né legjislacionin e saj mjedisor jané pérfshiré
dy nga shtyllat e késaj Konvente: e drejta e publikut pér
informim pér gjendjen e mjedisit si dhe e drejta pér t'ju
drejtuar gjykatave né rast cenimi té sé drejtés sé publikut né
mjedis té shéndosh. Pér me tepér, doracaku shumé miré
mund té pérdoret edhe nga pérfagésuesit e publikut pér t’u
familjarizuar me detyrimet dhe té drejtat e organeve té
administratés publike né raport me kérkesat e Konventés.

B. Konventa e Aarhusit: historiku, organet,
ratifikimi dhe tabela e nénshkruesve

Konventa e Aarhus-it éshté miratuar né Konferencén e IV
Ministrore té mbajtur, mé 23-25 Qershor 1998, né qytezén
Aarhus té Danimarkés, nén autoritetin e Komisionit Eko-
nomik Evropian té Kombeve té Bashkuara (UNECE).
Konventa ka hyré né fugi, mé 30 tetor 2001. Deri tani 20
shtete jané Palé t& Konventés.

Qéllimi kryesor i Konventés éshté té kontribuojé né mbro-
jtjen e té drejtés sé secilit gé i takon gjeneratés sé tashme,
por edhe té& ardhme, pér té jetuar né njé mjedis té shé-
ndetshém dhe pér mirégenien e saj. Konventa e béné té
pérgjegjshém cdo Palé gé té garantojé té drejtén e publikut,
pér té pasur informacion pér mjedisin, pér t& marré pjesé né
marrjen e vendimeve mjedisore dhe pér t’ju drejtuar
gjykatés, né lidhje me céshtjet mjedisore, né pérputhje me
klauzolat e késaj Konvente.

C. Cka rregullon Konventa e Aarhus-it?

Si akt normativ me karakter ndérkombétar, Konventa e
Aarhus-it vendos njé numér té drejtash pér publikun (qyte-
tarét dhe asociacionet e tyre) né lidhje me mjedisin.
Autoritetet publike (né nivel kombétar, rajonal ose lokal)
duhet té kontribuojné gé kéto té drejta té mos mbeten vetém
né rrafshin teorik por té béhen efektive duke u zbatuar né
praktiké. Né pérmbajtjen e saj, Konventa rregullon tri fusha
kryesore:

a) Té drejtén e secilit gé té marré informata mjedisore qé
mbahen nga autoritetet publike. Kjo  pérfshin
informacionnet mbi gjendjen e mjedisit, por edhe politikat
dhe masat e ndérmarra, ose gjendjen e shéndetit té
njerézve dhe siguriné kur ajo mund té ndikohet nga
gjendja e mjedisit. Qytetaréve iu garantohet gé mund té
marrin informacionnin e kérkuar brenda njé muaji pas
paraqitjes sé kérkesés, pa gené té detyruar t’i japin arsyet
se pse e kérkojné até informacion. Pé&r mé tepér,
autoritetet publike, sipas Konventés, jané té pérgjegjshém
té ofrojné qytetaréve indormacionin mjedisor me té cilin
disponojné ("gasja né indormacionin mjedisor");

b) Té drejtén pér té marré pjesé né fazat e nismés té procesit
té vendimmarrjes pér mjedisin. Autoritetet duhet t’i béjné
té gjitha veprimet e duhura pér t’ju mundésuar qytetaréve
dhe organizatave mjedisore té& ofrojné komente dhe
propozime pérkitazi me projektet gé trajtojné mjedisin,
planet dhe programet mjedisore, dhe ato komente té me-
rren né konsideraté gjaté procesit té vendimmarrjes ("pje-
sémarrja e publikut né vendimmarrjen mjedisore™);

c) Té drejtén e individit t’i drejtohet gjykatave pér shkeljen e
sé drejtés sé tij pér gasje né informacione mjedisore apo
lidhur me vendimet publike gé jané marré pa u respektuar
e drejta e pjesémarrjes publike pércaktuar me nenin 6 té
Konventés (“gasja né drejtési™)

D. Pérmbajtja e Konventés

Konventa e Aarhus-it &shté njé dispozité juridike me kara-
kter ndérkombétar. Struktura normative e Konventés éshté si
vijon:

Neni 1 Qéllimi

Neni 2 Definicionet

Neni 3 Dispozitat e pérgjithshme

Neni 4 Qasja né informatat mjedisore

Neni 5 Mbledhja dhe shpérndarja e informacionit
mjedisor

Neni 6 Pjesémarrja e publikut né vendimet pér akti-
vitete té vecanta

Neni 7 Pjesémarrja e publikut lidhur me planet, programet
dhe politikat gé kané t& béjné me mjedisin

Neni 8 Pjesémarrja e publikut gjaté pérgatitjes sé
rregulloreve ekzekutive ose normave té
pérgjithshme ligjore

Neni 9 Qasja né drejtési

Neni 10 Takimi i Paléve

Neni 11 E drejta e votés
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Neni 12 Sekretariati

Neni 13 Shtojcat

Neni 14 Amendamentet né Konventé

Neni 15 Shaqyrtimi i pérmbushjes

Neni 16 Zgjidhja e konflikteve

Neni 17 Neénshkrimi

Neni 18 Depozitimi

Neni 19 Ratifikimi, Pranimi, Miratimi dhe Aderimi
Neni 20 Hyrja né fuqi

Neni Térhegja

Neni Teksti autentik

Shtojcal  Lista e aktiviteteve sipas nenit 6 par. 1 (a)
Shtojca Il  Arbitrazhi

E. Mekanizmat e Konventés

Trupi geverisés pér Konventén éshté Takimi i Paléve, organ
ky i cili takohet ¢do 2-3 vjet pér té vlerésuar shkallén e
pérparimit né ratifikimin e Konventés, jetésimin e saj si dhe
té vendos pér hapat e ardhshém nén pérkujdesjen e saj
pérmes adoptimit té Programit té Punés.

Né periudhén ndérmjet takimeve, Grupet Punuese té paléve
pércjellin zbatimin e Programit t€ Punés. Grupet punuese
mbajné takime vjetore, né zyrén gé njékohésisht shérben
edhe pér Takimin e Paléve.

Komiteti pér Zbatimin e Konventés éshté themeluar me
géllim té adresimit té problemeve té mospérmbushjes sé
pretenduar té Konventés sé Aarhusit.

Nga takimi i paré i Paléve kané dal t& themeluar 5 Grupe
Punuese (Task Force) pér t’u marré me ¢éshtje specifike:

1. Grupi Punues pér Organizmat e Modifikuar Gje-
netikisht OMGJ;

2. Grupi Punues pér Lirimin e Ndotésve dhe Transferin
e Regjistrave;

3. Grupi Punues pér Mjetet Elektronike;

4. Grupi Punues pér Qasje né Drejtési, dhe

5. Grupi Punues pér Céshtjet Financiare.

11
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|. CESHTJE TE PERGJITHSHME TE
PJESEMARRIJES SE PUBLIKUT

A. Nocioni i pjesémarrjes sé publikut

Pjesémarrja e publikut né procesin e vendimmarrjes éshté
vitale pér demokraciné dhe shtetin e sé drejtés. Pjesémarrja
né vendimmarrje krijon njé uré komunikimi né mes té
autoriteteve publike né njé ané dhe gytetaréve né anén tjetér,
né céshtjet gé pérfshijné interesin e pérgjithshém dhe publik.
Pérmes pjesémarrjes sé publikut né procesin e vendim-
marrjes, qytetaréve ju sigurohet e drejta e pjesémarrjes, té
kontrollit dhe monitorimit té aktiviteteve dhe veprimtarive té
organeve lokale dhe gendrore né céshtjet gé ndikojné né
jetén e tyre né kuptimin publik, ekonomik, social, shénde-
tésor dhe mjedisor. Njé interaksion i tillé mundéson shké-
mbimin e ideve dhe komenteve qé jané relevante pér
autoritetet publike né procesin e dizajnimit té programeve,
dokumenteve dhe planeve té natyrés publike.

Nocioni i pjesémarrjes sé publikut nuk nénkupton thjeshté
ofrim té garancive juridike dhe institucionale pér pjesémarrje
té publikut né procesin e vendimmarrjes. Kuptimi i saj i
ploté dhe efekti i saj praktik kushtézohet nga niveli i
reflektimit dhe inkorporimit té zgjidhjeve té ofruara nga
publiku gjaté procesit té vendimmarrjes. Sa mé e larté té jeté
shkalla e konsultimit publik dhe inkorporimi i saj né
procesin e vendimmarrjes, ag mé domethénés dhe kupti-
mploté do jeté parimi i pjesémarrjes té publikut né proceset e
vendimmarrijes.

Pjesémarrja e publikut né procesin e vendimmarrjes ka
mbéshtetje juridike dhe kushtetuese. E drejta né shprehje dhe
gasje né informacion i detyron autoritetet publike té
fasilitojné pjesémarrjen e publikut gjaté procesit té vendi-
mmarrjes. Mjedisi bashkékohoré i organizuar sipas normave
juridike shtron nevojén e informimit dhe konsultimit té gjeré
publik né proceset ligjvénése, normative dhe politikébérése
pérmes ofrimit t&¢ mundésive dhe kushteve qytetaréve pér
pjesémarrje né proceset e vendimmarrjes. Pjesémarrja e
gytetaréve krijon pérgjegjésiné dhe transparencén e auto-
riteteve publike né procesin e vendimmarrjes dhe fugizon
mbéshtetjen publike pér vendimet gé merren.
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B. Nocioni “autoritet publik”

Né pyetjen se cfaré nénkuptohet me "autoritet publik™ pér
géllime té& Konventés sé Aarhusit, ajo pérkufizon se togfja-
I8shi autoritet publik nénkupton:

1) Qeveriné né nivel kombétar, rajonal dhe nivel lokal. Né
Kosové kétu pérfshihen organet ekzekutive né nivel gen-
dror dhe ato lokale. Pra, jo vetém qeveringé né kuptim té
ngushté té fjalés por té téré spektrin e organeve ekzeku-
tive (agjencité ekzekutive, institutet, departamentet dhe
njésité tjera administrative dhe ekzekutive).

2) Personat fiziké ose juridiké qé kryejné funksione publike
administrative, sipas ligjit, duke pérfshiré dhe detyra,
aktivitete ose shérbime té vecanta gé kané té béjné me
mjedisin. Né kété kategori béjné pjesé, pér shembull, ndé-
rmarrjet publike té cilat ushtrojné njé lloj pushteti publik
né bazé té autorizimeve publike.

3) Cdo person tjetér fizik ose juridik, qé ka pérgjegjési ose
funksione publike, ose qé ofron shérbime publike, né
lidhje me mijedisin, nén kontrollin e njé organi ose
personi, i cili pérfshihet né nénparagrafet 1 dhe 2.

4) Institucionet e ¢do organizate rajonale pér integrim eko-
nomik, referuar né nenin 17, e cila éshté palé né kété Ko-
nvente;

Duhet theksuar se Konventa pérjashton organet legjislative
dhe gjyqgésore nga nocioni “autoritet publik” pér géllime té
Konventés. Njé pérjashtim i tillé &shté i pranuar né té drejtén
publike té krahasuar, megé kéto kategori ushtrojné pushtete
té vecanta (ligjbérja dhe ndarja e drejtésisé) né kuadrin e
pushteteve kushtetuese dhe si té tilla pérjashtohen nga
kuptimi i autoritetit publik.

C. Akterét e pjesémarrjes sé publikut

Konventa Aarhus jep njé pérkufizim té gjeré t& nocionit
“publiku” pér géllime té vendimmarrjes. Sipas Konventés,
me nocionin “publiku” nénkuptohet njé ose shumé persona
fiziké ose juridiké, né pérputhje me legjislacionin e praktikat
kombétare, shogatat, organizatat dhe grupimet e tyre.
Konkretisht, pjesémarrés né procesin e vendimmarrjes jané
qytetarét, shogatat dhe organizatat jo-geveritare, asociacionet
dhe grupimet e ndryshme sociale gé legjitimohen si pjesé-
marrjes né procesin e vendimmarrjes.
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Konventa, sidoqofté, nuk pérdor kritere pérjashtuese né
kuptim té legjitimimit té paléve té interesuara. Lloji i
akteréve dhe aspekteve té legjitimimit t€ tyre né kuptim té
mundésisé pér pjesémarrje mbeten objekt rregullimi i
legjislacionit vendor dhe praktikave té ndértuara mbi té.

D. Réndésia e pjesémarrjes né vendimmarrje

Pjesémarrja e qytetaréve respektivisht e publikut né vendim-
marrje pér c¢éshtjet mjedisore reflektohet né té gjithé
pjesémarrésit né proces. Nga aspekti i propozuesit té njé
projekti kjo e drejté i jep legjitimitet propozimit té tij dhe
njéherit siguron pérkrahjen e publikut té gjeré qé nga fazat e
hershme té vendimmarrjes. Nga aspekti i marrésit t& ven-
dimeve, kjo siguron njé proces té hapur dhe té pérgjegjshém
té sjelljes sé vendimit, si dhe siguron zbatimin e atij vendimi
me pajtimin e té gjithé akteréve. Nga aspekti i publikut,
pjesémarrja e publikut siguron mundésiné e ndikimit né
procesin e vendimmarrjes, rrit njohurité pér procesin e
vendimmarrjes (kush dhe kur vendos) dhe ngrit vetédijen
qytetare pér réndésiné e pjesémarrjes sé publikut né procesin
e vendimmarrjes. Kjo, pér mé tepér, gé né procesin e
vendimmarrjes, edhe pse konsultohen ekspertét, nuk éshté e
théné gé mendimet e tyre gjithmoné té pérputhen me
interesat e publikut té gjeré.

E. Arsyet e mungesés sé pjesémarrjes né
vendimmarrje

Tendencat e mungesés sé pjesémarrjes sé publikut né pro-
cesin e vendimmarrjes jané té ndryshme dhe varen nga
pozitat e paléve té interesuara né até proces. Propozuesi i njé
projekti, pér shembull, detyrohet té pranoj té drejtén e
publikut né procesin e vendimmarrjes, nése njé gjé e tillé
pércaktohet me ligj. Pérndryshe, ai mundohet té evitojé kété
nga frika e zvarritjes si dhe e komplikimeve gé mund té
shfagen né procesin e marrjes sé vendimit.

Nga ana e vendimmarrésve, tendenca e pérjashtimit té pu-
blikut né procesin e vendimmarrjes synohet me qéllim té
ruajtjes sé njé lloj “monopoli” pér marrjen e vendimit dhe
me mungesén e déshirés gé procesin e vendimmarrjes ta
ndajné me té tjerét (pérfagésues té publikut).

Nga aspekti i publikut mungesa e pjesémarrjes né vendim-
marrje neglizhohet shpeshheré me arsyetimin se edhe ashtu
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éshté e véshtiré, pér té mos théné e pamundur, té ndikohet né
procesin e vendimmarrjes.

2 Maja Kostic-Mandic, ‘Prirucnik za Primjenu Arhuske

Konvencije’. (Beograd: REC, 2003) f. 10.
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Il. BURIMET E SE DREJTES SE
PJESEMARRJES SE PUBLIKUT

A. Burimet ndérkombétare

Miratimit té Konventés Aarhus i kané pararendé njé numér i
akteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, té cilat shpre-
himisht kané trajtuar ¢éshtjen e pjesémarrjes sé publikut né
proceset e vendimmarrjes. Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara,
né nenin 19/2 i garanton secilit t& drejtén e kérkimit,
pranimit dhe shpérndarjes sé ideve dhe informatave té
secilés natyré. Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(1950) pércakton se ¢do person ka té drejtén e shprehjes.
“Kjo e drejté pérfshiné liriné e opinionit dhe liriné pér té
marré, ose pér té dhéné indormata apo mendime pa
ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh
kufijté shtetéror”. Né kuptim té akteve ndérkombétare té&
natyrés mjedisore rol té& réndésishém né hartimin e Ko-
nventés Aarhus dhe parimeve té pércaktuara né té kishte
Deklarata e Rios pér Mjedis dhe Zhvillim (1992) e cila né
nenin 10 pércakton nevojén e pjesémarrjes sé qytetaréve né
trajtimin e c¢éshtjeve mjedisore. Sipas saj, ¢do gytetar duhet
té keté gasje adekuate né informacion mjedisor gé mbahet
nga autoritetet publike dhe mundésiné pér pjesémarrje né
proceset vendimmarrése. “Shtetet duhet té fasilitojné dhe
inkurajojné vetédijesimin publik dhe pjesémarrjen publike
duke béré informacionet mjedisore gjerésisht té arritshme”
pércakton Konventa. Nga perspektiva e sé Drejtés Evropiane
vlen té pérmendet Direktiva 2003/4/EC e Parlamentit
Evropian dhe Késhillit Evropian (28 Janar 2003) mbi gasjen
publike né informata mjedisore (e cila revokoi Direktivén e
Késhillit 90/313/EEC) e cila pércakton njé séré garancish
juridike pér Shtetet Anétare t€ Bashkimit Evropian pérkitazi
me qasjen dhe ushtrimin adekuat té sé drejtés pér
informacion mjedisor.

B. Burimet vendore

E drejta e aplikueshme né Kosové ofron njé séré mundésish
juridike pér realizimin e sé drejtés pér pjesémarrje né
vendimmarrje publike. Korniza Kushtetuese pér Institucionet
e Pérkohshme té Vetégeverisjes né Kosové (miratuar né vitin
2001) shprehet pér zbatimin e instrumenteve ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut, dhe né kété drejtim edhe té Konventés
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Aarhus®. Ndonése teksti i Komizés Kushtetuese nuk
pérmban njé kapitull t& vecanté mbi té drejtat kushtetuese,
ajo bén njé referim shprehimor né aktet relevante
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, duke pércaktuar se
“institucionet e pérkohshme vetéveverisése do té respektojné
dhe sigurojné standardet e pranuara né fushén e té drejtave té
njeriut dhe lirive fundamentale, pérfshiré kétu edhe té drejtat
dhe lirité” té pérfshira né instrumentet themelore ndérko-
mbétare pér té drejtat e njeriut4. Shikuar nga ky kéndvé-
shtrim, autoritetet publike né Kosové, jo vetém se kané té
drejté por obligohen té respektojné instrumentet ndérko-
mbétare pér té drejtat e njeriut, pérfshiré kétu edhe aktet
relevante ndérkombétare né fushén e gasjes né informata
mjedisore. Cilido autoritet publik né Kosové, qofté i nivelit
lokal apo qendror, detyrohet té respektojé parimet e
pércaktuara me té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, pjesé e sé cilés éshté edhe Konventa Aarhus.

Instrument i réndésishém juridik pér pjesémarrje t& publikut
né proceset e vendimmarrjes né Kosové éshté Ligji pér Qasje
né Dokumente Zyrtare (i miratuar né vitin 2003)5. Ky ligj
definon parimet, kushtet dhe kufizimet né bazé té interesave
publike apo private gé kané té& béjné me qasjen e
dokumenteve té organeve publikeG. Qéllimi i kétij Ligji
éshté té sigurojé publikimin dhe zbulimin e punés sé orga-
neve publike né Kosové dhe paraget njé bazé té shéndoshé
ligjore pér fasilitimin e té drejtave individuale pér kérkimin e
informatave té natyrés publike. Ligji éshté i gjeré dhe
gjithépérfshirés gé do té thoté se mund té shérbejé edhe pér
realizimin e té drejtave gé i pérkasin legjislacionit mjedisor,
respektivisht gasjes né informata mjedisore. Praktikisht,
secili gé interesohet pér céshtjet mjedisore mund té kérkojé

3 Korniza Kushtetuese pér Institucionet e Pérkohshme té

Vetégeversjes né Kosové mund té gjendet né internet né adresén
http://www.unmikonline.org.

* Deklarata Universale pér té Drejtat e njeriut; (b) Konventa
Evropiane pér Mbrojtjen e Té Drejtave dhe Lirive Fundamentale
té Njeriut dhe Protokollet e saj; (c) Konventa Ndérkombétare pér
té Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokolet pérkatés; (d)
Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimeve
Raciste; (e) Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimeve kundér Grave; (f) Konventa pér té Drejtat e
Fémijés; (g) Marréveshja Evropiane pér Gjuhét Rajonale apo
Minoritare; dhe (h) Konventa Kornizé e Késhillit Evropian pér
Mbrojtjen e Minoriteteve Nacionale.

® Ligji pér Qasje né Dokumete Zyrtare, shih fagen elektronike:
www.unmikonline.org.

® pjesa 1 e Ligjit pér Qasje né Dokumete Zyrtare.
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informacion t& dhéné né formé té shkruar apo verbale
(dokumente, té dhéna dhe forma tjera komunikimi) nga
autoritetet relevante dhe té informohet rreth politikave,
vendimeve dhe programeve mjedisore. Ligji ndihmon né
pérmirésimin e qgasjes né indormata mjedisore dhe kontri-
buon né ngritjen e vetédijesimit mjedisor pér té realizuar njé
pjesémarrje mé efikase té publikut né proceset e
vendimmarrjes qé pérfshijné mjedisin.

Pjesémarrja publike éshté afirmuar edhe né njé numér ligjesh
vendore né fushén e mjedisit. Késhtu, pér shembull, pjesé-
marrja e publikut né procesin e vendimmarrjes trajtohet né
Ligjin pér Ujérat e Kosovés (2004) dhe Ligjin pér Mbrojtjen
e Natyrés (2005). Ligji pér Ujérat e Kosovés ngarkon
autoritetet publike gé té sigurojné njé pjesémarrje té€ qyte-
taréve né procesin e vendimmarrjes rreth menaxhimit té
ujérave dhe resurseve ujore. Parimi i pjesémarrjes publike
éshté pérfshiré né njé kontekst mé gjithépérfshirés dhe té
pérgjithshém gjé gé nénkupton komunikimin aktiv mes
autoriteteve publike dhe qytetaréve né procesin e vendim-
marrjes sa i pérket menaxhimit t& ujérave dhe resurseve
ujore. Ligji pér Ujérat e Kosovés shkon edhe mé tutje duke
siguruar gé dokumentet themelore pér planifikimin dhe
zhvillimin e menaxhimit ujor po ashtu duhet t’i nénshtrohet
diskutimeve publike7. Me pérjashtim té planit pér mbrojtje
nga vérshimet, zhvillimi i Planit Strategjik té€ Ujérave, Plani
pér Menaxhimin e Ujérave dhe Planet pér Menaxhimin e
Pellgjeve Lumore kérkojné pérfshirje publike aktive para se
té finalizohen. Ligji siguron gé secili autoritet i cili propozon
planin duhet t& informojé publikun tri (3) vite para se té
fillojé procesin e hartimit, duke siguruar késhtu pjesémarrje

aktive dhe me kohé gjaté hartimit®. Para se té fillojé procesi i
hartimit, autoritetet relevante duhet té sigurojné gé té gjitha
palét relevante geveritare nga qgeverité lokale dhe gendrore,
organizatat jo-geveritare, mbajtésit e té drejtave ujore, dhe
palét tjera té interesuara kané pasur mundési t& mjaftueshme
pér té kontribuar né pérgatitjen e planit né fjalé. Pasi t& keté
pérfunduar procesi i hartimit, palét e involvuara do té kené
edhe njé mundési pér té dhéné komentet e tyre mbi draftin e

pérgatitur, né periudhé prej 6 muajsh nga data e shpalljesg.

! Ligji pér Ujérat e Kosovés (Rregullorja e UNMIK-ut Nr.
2004/41), neni 64.

8 Ibid., para. 2.

® Ibid., para. 6.
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l1l. E DREJTA PER QASJE NE
INFORMACIONE MJEDISORE

A. Té kuptuarit e informacionit mjedisor

Konventa nuk e definon togfjaléshin “informacion mjedisor”
por kuptimi i tij mund té€ merret si informacion gé i pérket
mjedisit. Sipas Konventés “informatat g€ i pérkasin
mjedisit” jané informata gé ka té béjné me:

v’ gjendjen e elementeve té mjedisit jetésor: ajri, uji,
toka, diversitetit biologjik si dhe ndérveprimet né
mes tyre,

v/ faktorét (energjia, zhurma, rrezatimi),

v aktivitetet dhe masat (masat administrative, planet dhe
programet, ligjet), analizat ekonomike gé shfrytézohen
pér sjelljen e vendimeve qé kané té béjné me
mjedisin,dhe

v gjendjen e shéndetit dhe sigurisé sé njerézve, kushtet e
jetesés si dhe monumenteve té kulturés dhe ndértesave
nése kéto informacione mund té ndikojné né 2 pikat e
lartpérmendura.

ndérmarrjet té cilat e béjné monitorimin e emisioneve té
veté, té kérkohen raporte periodike té monitorimit.

Palét Kontraktuese duhet té sigurojné gé regjistrat e ndotésve
jané koherent, té kompjuterizuar dhe té paragesin njé bazé té
té dhénave té hapura né nivel gendror. Informatat nga kjo
bazé e té dhénave sigurohen né formé té raporteve standarde
mbi kimikatet dhe substancat tjera gé pérdoren né procesin e
prodhimit, emisionet e démshme si dhe zhvendosja e
substancave prej njé vendi né tjetrin me géllim pérdorimi,
deponimi apo riciklimi.

Shembulli 1%°

Dihet miré se informatat e pérmendura paragesin vetém
minimumin e kérkesave, ndérsa qé secila Palé mund ta
zgjerojé spektrin e informacioneve gé i pérkasin mijedisit.
Sipas formés, informacionet mund té jené né ¢farédo forme
materiale: té shkruara, pamore, me z&, elektronike etj.

B. Informacionet mjedisore gé disponohen nga
autoritetet publike

Konventa vendos detyrimet pér Palét gé té sigurojné se
autoritetet publike né nivel kombétar t€ mbledhin, té ruajné
dhe té azhurnojné informatat gé i pérkasin mjedisit gé jané
né fushéveprimin e tyre. Konventa nuk jep udhézime se né
cfaré ményre duhet té sigurohet kjo, por ményra mé e
zakonshme éshté zhvillimi i sistemit informativ mjedisor, i
cili siguron rrjedhjen e informacioneve ndérmjet monito-
rimit, ekonomisg, hulumtuesve dhe té tjeréve qgé kané
informacione relevante si dhe autoriteteve publike.

Me Konventé parashihet gé té vendoset njé sistem i rrjedhjes
sé informatave né drejtim té administratés publike, e kjo
mund té sigurohet né até ményré gé organet shtetérore té
vendosin parametrat gé duhen pércjell, pér mé tepér gé, nga
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Z. Genci si mjek i pérgjithshém, ushtron profesionin né
njé qytet té vogél afér njé fabrike kimikatesh. Z. Genci
vézhgon me kujdes gjendjen shéndetésore té pacientéve
té tij dhe vecanérisht té fémijéve. Ai thoté: “Cdo heré
uné shoh mundésing, dhe pérpigem té harxhojé kohé mé
shumé pér té zbuluar lidhjet midis sémundjeve alergjike
né pacientét e mi, fémijéve né vecanti, dhe ndotjes sé
shkaktuar nga fabrika e kimikateve aty afér. Veca-
nérisht shgetésimi im éshté kur béhet fjalé pér zgjerimin
e veprimtarisé sé fabrikés. Por, pér té arritur ndonjé
rezultat né kété drejtim, kam nevojé té dijé mé shumé
pér natyrén e rrezatimit nga fabrika dhe pérgendrimit
té tyre. Me fjalé té tjera, kam nevojé pér gasje né
informacionet e duhura. Shumé heré jam pérpjekur té
kontaktojé autoritetet lokale, por ata asnjéheré nuk i
jané pérgjigjur kérkesave té mia ose té shpjegojné gé
njé informacion i tillé éshté klasifikuar sipas fabrikés.
Pér mé tepér, né vendin fqinj, né kufi, ndodhet njé tjetér
fabriké, aktiviteti i t& cilés ka gjithashtu ndikimi né
qytetin toné, vecanérisht kur era fryn né até drejtim. Me
géllim gé té punojé me mé saktési uné gjithashtu kam
nevojé pér informacion té€ pérditshém pér ndotjen e
shkaktuar nga fabrika. Mé éshté théné, megjithaté, gé
uné nuk mund té kem njé informacion duke u nisur nga
fakti qé uné isha i huaj. Nuk mund ta kuptoj ¢’lidhje

kishte kjo me kombésingé, kur ndotja nuk njeh kufij.

10 Shembulli i poshteshenuar éshté huazuar nga fagja eletronike
www.milieukontakt.nl.
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C. Cilat informacione mjedisore shpérndahen
nga administrate publike

Neni 5/1 i Konventés Aarhus pércakton:

“né rast té ndonjé kércénimi té réndésishém té shéndetit
té njeriut ose mjedisit, shkaktuar nga aktivitetet e
njerézve apo shkage natyrore, i gjithé informacioni i
cili mund té ndihmojé publikun t& marré masa pér té
parandaluar ose zbutur démin qgé rrjedh nga ky
kércénim, dhe i cili zotérohet nga njé autoritet publik
t’u shpérndahet menjéheré dhe pa vonesé anétaréve té
publikut té cilét mund té jené ndikuar” (Neni 5/1)

Né raste té rrezikimit t& shéndetit t& njerézve dhe mijedisit,
pavarésisht nga burimi i rrezikimit, organet e administratés
jané té obliguara té njoftojné publikun me informatat
relevante né ményré gé démet eventuale té parandalohen apo
té zvogélohen. Me Konventé parashihet edhe pérgatitja dhe
publikimi i rregullt i Raportit Kombétar pér gjendjen e
mjedisit (né 3-4 vjet).

Palét Kontraktuese jané té detyruara té sigurojné gé né suaza
té kuadrit legjislativ dhe praktikave kombétare, té béjné
informacionin mjedisor, i cili duhet té jeté transparent, té
disponueshém pér publikun, pérderisa e drejta pér ta pasur
informacionin té mund té ushtrohet efektivisht nga publiku.

Palét obligohen gé té publikojné informacionet relevante dhe
analizat té cilat jané domethénése né pérgatitjen e politikave
pér mbrojtjen e mjedisit. Gjithashtu ato obligohen té marrin
masa pér informimin e publikut sa i pérket ligjeve,
dokumenteve politike si¢ jané: strategjité, planet e veprimit,
si dhe t& informojné pér implementimin e tyre. Palét, po
ashtu, detyrohen té shpérndajné dhe té béjné publike edhe
marréveshjet ndérkombétare bilaterale dhe multilaterale dhe

dokumentet tjera té réndésishme né Iémin e mjedisit.12

D. Qasja né dhéna

Palét obligohen qé té sigurojné gasje efektive né informatat
gé kané té béjné me mjedisin. Kushtet dhe parimet e qgasjes
né informacione mjedisore duhet té€ jené té qarta. Né té
vérteté, kjo ka té béjé me listat, regjistrat dhe data-bazat ku
gjenden informatat e mbledhura nga autoritetet publike, si

11 Kostic-Mandic, (supra note 2) f. 16.
12 Konventa Aarhus, neni 5.2
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dhe informatat gé i japin ndérmarrjet ashtu edhe té tjerét.
Krahas késaj, mund té pérmbajné edhe udhézimet se cilat
informata i pérmban njé dokument i caktuar, si dhe ményrén
se si mund té vihet deri te to. Pérve¢c dokumenteve té
shkruara, kohéve té fundit zbatohet edhe forma elektronike
e shkémbimit dhe gasjes né informata. Konventa obligon
Palét Kontraktuese té sigurojné qé raportet pér gjendjen e
mjedisit si dhe ligjet mjedisore té ofrohen né ményré

elektronike pér té siguruar njé gasje mé té gjeré publike.13

E. Si t’i pérgjigjemi kérkesés pér informacion
mjedisor?

Eshté shumé e réndésishme né kontekst t& zbatimit t& kér-
kesave gé dalin nga Konventa Aarhus se si zyrtarét komunal
duhet t’i pérgjigjen njé kérkese pér informacion mjedisor.
Konventa pércakton se autoritetet publike, né pérgjigje té
kérkesés pér informacion mjedisor, duhet t” ofrojné informa-
cionin té disponueshém pér qytetarét sa mé shpejt gé té jeté e
mundur, dhe jo mé voné se njé muaj pas paragitjes sé
kérkesés, nése volumi dhe kompleksiteti i informacionit e
justifikon zgjatjen e késaj periudhe deri né dy muaj pas
depozitimit té kérkesés (Neni 4 para. 1 dhe 2). Konventa e
Aarhusit afirmon parimin e barazisé né mes pérfagésuesve té
publikut dhe autoriteteve publike kur ata iu drejtohen
pérfagésuesve té administratés me kérkesé pér gasje né

informacion mjedisor (Neni 4).14

Konventa nuk e paraget t& nevojshme dhénien e arsyeve nga
té interesuarit pér gasje né informacion mjedisor. Pér mé
tepér, autoritetet publike duhet té& sigurojné informacionin
mjedisor né formén e kérkuar nga kérkuesi, pérvec nése nuk
éshté e arsyeshme pér autoritetet publike gé ta béjné até té
disponueshém né formén e kérkuar (dhe né kété rast duhet té
jepen arsyet pérse e kané béré té disponueshém né formén
pérkatése) apo nése njé formé e tillé e dokumentit nuk éshté
e disponueshme nga autoritetet publike.

1% Kostic-Mandic, (supra note 2) f. 17.
¥ bid. f. 17.
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Shembulli 1:

5 Maj 2006
I/e nderuar,

KERKESE PER QASJE NE INFORMACION

Né bazé té Ligjit pér Mjedisin Nr. Neni
dhe Ligjin pér Qasje né Dokumente Zyrtare Nr.

Neni __ kérkoj t& mé ofroni kopjen e vendimit
mbi Nr. té datés léshuar nga
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor.

Ju lutem, nése shuma e bérjes publike t& dokumentit
éshté me e larté se 10 Euro, mé notifikoni paraprakisht
pér té.

Sipas Nenit ___ t& Konventés Aarhus (i cili éshté njé
instrument i zbatueshém né Kosové), presim njé
pérgjigje té shpejté nga autoriteti i sipérpérmendur por
jo mé voné se 10 Qershor 2006.

Ju lutem na notifikoni pér pranimin e kérkesés.

Me respekt,

Emri, Mbiemri

F. Afati kohor pér pérgjigje né kérkesé

Sa i pérket afatit kohor pér pérgjigje né kérkesé, Konventa
niset nga parimi juridik se informacioni mjedisor duhet té&
béhet i disponueshém “sa mé shpejt gé té jeté e mundur” por
jo mé voné se njé muaj pas paragitjes sé kérkesés (Neni 4,
para. 2). Pérjashtimisht, kur kompleksiteti i informatave té
kérkuara e justifikon zgjatjen e kétij afati kohor, organi i
administratés éshté i obliguar té sigurojé gasjen né info-
rmacion mjedisor né afatin prej dy muaj pas parashtrimit té
kérkeseés.

G. Refuzimi dhe kufizimi i gasjes né
informacionin mjedisor

Konventa pércakton dy kategori rrethanash pér refuzimin e
njé kérkese pér gasje né informacion mjedisor:

a) rrethanat teknike - né rast se organi i administratés nuk e
posedon informatén e kérkuar. Kjo rrethané nuk e liron
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até nga obligimi ndaj palés qé bén kérkesé. Organi i
administratés éshté i obliguar qé né afatin sa mé té shkurté
té njoftojé até se cili organ posedon informatén e kérkuar
ose né rastin tjetér mé té miré t& pércjell kérkesén tek
organi kompetent dhe pér kété té njoftojé palén; né rast se
kérkesa éshté paragitur né ményré tepér té paarsyeshme
ose éshté formuluar né njé ményré shumé té pérgjithshme,
apo nése kérkesa ka té béjé me njé material gé éshté né
pérfundim ose ka té béjé me komunikimin e brendshém té
autoriteteve publike.

b) rrethanat juridike dhe kufizimet e legjitimuara - njé
kérkesé pér informacion mjedisor mund té refuzohet né
gofté se dhénia e tij cenon konfidencialitetin e t& dhénave,
mund té cenojé mbrojtjen kombétare apo siguriné publike,
kur cenon té drejtén e privatésisé lidhur me té dhénat
personale dhe/ose dosjeve té personit fizik, kur ky person
nuk ka dhéné pélgimin e tij pér dhénien e informacionit
pér publikun apo nése cenon konfidencialitetin e info-
rmacionit tregtar dhe industrial (pérfshiré edhe té drejtat
pér pronén intelektuale) né rast se njé konfidencialitet i
tillé mbrohet me ligj, me géllim qé t& mbrohet njé interes
legjitim ekonomik.

H. Vendimi pér refuzimin e gasjes ne
informacion

Njé vendim i autoriteteve publike pér refuzimin e gasjes né
informacion duhet té pérmbaj kéto elemente:

v/ Té jepet né formé té shkruar.

v/ Té jepet né njé afat sa mé té shkurtér.

v/ Té pérmbajé bazén juridike pér refuzim.

v/ Té specifikojé natyrén e té dhénave, bérja publike mbi
bazén e té cilave éshté béré refuzimi i kérkesés.

I. Shpenzimet Procedurale

Autoritetet publike mund té vendosin njé taksé té arsyeshme
dhe té pérballueshme pér procedimin e kérkesés pér dhénien
e informacionit mjedisor. Shuma dhe ményra e pagesés
duhet t’i béhen té ditura paraprakisht parashtruesit té

) L1
kérkeses. 5

5 Ipid., f. 19.
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J. Shpérndarja e informatave publike sipas té
drejtés sé zbatueshme né Kosové

Sipas Ligjit pér Qasje ne Dokumentet Zyrtare (Rregullorja Nr.
2003/32, daté 06 Néntor 2003), “cilido...ka té drejté né gasje té
dokumenteve té institucioneve duke iu nénshtruar parimeve,
kushteve dhe kufizimeve t& pérkufizuara me kété ligj (Neni
3.1).” Kérkesat pér gasjen né dokumente parashtrohen né
formé té shkruar (pérfshiré edhe formén elektronike) duke
identifikuar garté dokumentin qé kérkohet. Sipas Ligjit,
parashtruesi i kérkesés nuk éshté i detyruar t’i jap arsyet pér
parashtrimin e kérkesés (Neni 5.1). Ligji parasheh qé
procedura pér trajtimin e kérkesés pér gasje né dokumente té
realizohet me proceduré té shpejté. S& pari, parashtruesit
notifikohet me shkrim pér kérkesén e pranuar kurse organi
pérkatés vendos mbi kérkesé pér gasje né informacion brenda
15 ditéve té punés prej kohés sé regjistrimit t& kérkesés.
Autoriteti publik ofron pérgjigje me shkrim pér lejimin apo
kufizimin e gasjes né informacion duke dhéné arsyet pér refu-
zimin e ploté apo té pjesérishém té kérkesés pér informacion
mjedisor.

Qasja né informacione zyrtare mund té& kufizohet nése ko-
nstatohet se bérja publike e informacionit mund té rrezikojé
mbrojtjen e interesit publik lidhur me:

v siguriné publike

v mbrojtjen e gytetaréve

v" bashképunimin ndérkombétar

v politikén financiare apo ekonomike té IPVQ-ve

v jetén private dhe ndershmériné e individit, vecanérisht
né pajtim me ligjin né fugi gé ka té béjé me mbrojtjen
e té dhénave personale (Neni 4.1)

Ligji po ashtu pércakton se “institucionet krijojné praktika té
mira administrative pér ta lehtésuar ushtrimin e sé drejtés pér
gasje té cilén e garanton ky ligj” (Neni 14.1).

K. Qasja né informacion mjedisor

E drejta e publikut pér informim garantohet me Ligjin e
Mijedisit (Rregullorja Nr. 2003/9). Né pjesén mbi parimet
themelore ky Ligj pércakton:

(Parimi i gasjes publike né informata) “té gjithé personat
kané né pérgjithési té drejté té jené té informuar pér gjendjen
e mjedisit. Informatat gé kané té béjné me gjendjen e
mjedisit dhe informatat tjera t€ lidhura me mjedisin pér
procedurat dhe aktivitetet e autoriteteve publike dhe shérbi-
meve vepruese té autoriteteve publike qé béjné shérbimet
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publike né fushén e mbrojtjes té mjedisit, deri né masén e
kérkuar me Ligjin pér Liriné e Informatave, do t¢ mundé-
sojné ofrimin e informacionit publik dhe do t’i ofrojné
publikut gasje né informata”.

Mé tutje, neni 35 paragrafi 3 definon se “té dhénat e gru-
mbulluara nga monitorimi i gjendjes sé mijedisit pérbéjné
informacion publik dhe pérfshihen né Sistemin Informativ té
mbrojtjes sé mjedisit. Kéto t& dhéna publikut i béhen té
njohura népérmjet mediave publike ose formave tjera té
informimit publik”.

Pér me tepér, edhe Ligji pér Mbeturina (Rreg. Nr. 2006/31 daté
05 Maj 2006) i referohet garté dhe drejtpérdrejt Konventés sé
Aarhus-it sa i pérket gasjes né informacion. Neni 5 para. 8
(parimi pér gasje té publikut né informacione) siguron gé té
gjithé personat natyror dhe juridik kané té drejtén, pa pasur
nevojé té déshmojné njé interes special, té kené gasje né té
gjitha informatat gé kané té béjné me aktivitetet pér mena-
xhimin e mbeturinave “né pajtim me parimet e Konventés sé
Aarhus-it”. Pérderisa Ligji nuk pérmban njé kapitull té
vecanté pér gasjen né informata, afirmimi i parimit pér gasje
né informata duke ju referuar né ményré eksplicite
Konventés sé Aarhus-it ofron njé instrument té pérshtatshém
i cili siguron kornizé t& mjaftueshme normative pér transpa-
rencé né aktivitetet e krijimit té politikave dhe vendim-
marrjes né menaxhimin e mbeturinave, si dhe gasje té sigurt
né té dhénat pér aktivitetet dhe autoritetet e menaxhimit té
mbeturinave. Ligji pércakton garté standardet e Aarhus-it pér
gasje né informata té cilat duhet té pércillen nga autoritetet
vis-a-vis personave natyroré dhe juridik.
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IV. PJESEMARRJA E PUBLIKUT NE
VENDIMMARJE

Konventa Aarhus né nenin 6, 7 dhe 8, trajton detyrimet e
autoriteteve publike pér pjesémarrjen sé publikut né procesin
vendimmarrjes pér ¢éshtje té mjedisit. Pérgjithésisht,
Konventa vendos njé séré detyrimesh pér autoritetet pér-
kitazi me pjesémarrjen né procesin e vendimmarrjes. Konve-
nta, po ashtu pércakton njé séré rregullash lidhur me
pjesémarrjen né procesin e hartimit té akteve normative dhe
rreth aktiviteteve té vecanta mjedisore. Parakusht themelor
pér zbatimin efektiv té kétij koncepti éshté gé pjesémarrja e
publikut té sigurohet gé nga fillimi i procesit vendimmarrjes,
kur té gjitha mundésité jané té hapura dhe kjo siguron njé
ndikim pérmbajtésor né marrjen e vendimeve. Kjo, pér t’u
béré e mundshme, éshté e domosdoshme qgé né nivel vendi té
sigurohen parakushtet nga aspekti i legjislacionit dhe atij
institucional gé publiku té jeté i pérfshiré né vendim-

.16
marrje.

A. Administrata publike - kuptimi

Mé larté e kemi pérshkruar se ¢faré kuptohet me termin
“autoritet publik” né géllime té Konventés. Né kuptim té
pérgjithshém, togfjaléshi “administraté publike” nénkupton
térésiné e organeve administrative té cilat ushtrojné shérbime
publike. Sot né té drejtén administrative gjithnjé e mé tepér
gjen referim termi administraté publike pér dallim nga
administrata shtetérore, pér faktin se njé pjesé e madhe e
pushtetit administrativ konsiston né ushtrimin e funksioneve
dhe shérbimeve publike. Me njé fjalé, togfjaléshi “admini-
straté publike” éshté shumé mé i gjeré se sa nocioni ai admi-
nistratés shtetérore sepse pérfshiné administratén shtetérore
dhe veprimtarité e institucioneve té cilat ushtrojné puné té
karakterit publik”.

1. Parimet themelore

Sipas Ligjit pér Procedurén Administrative (Rreg. Nr.
2006/33, daté 13 Maj 2006) veprimtaria e pérgjithshme e
administratés publike mbéshtetet né disa parime themelore,
Si¢ jané:

16 Shih http://www.tearce.gov.mk/shq.
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parimi i ligjshmérisé (téré aktiviteti i organeve té
administratés publike mbéshtetet né ligj);

parimi i balancimit té interesave publike dhe private
(organet e administratés publike, né ushtrim té
veprimtarisé administrative, duhet té vendosin njé
balancim té drejté mes interesave publike dhe
interesave private té pérfshira né té, né ményré gé té
evitohen ndérhyrjet e panevojshme né té drejtat dhe
interesat e personave fiziké dhe juridiké);

parimi i barazisé para ligjit (organet e administratés
publike nuk béjné dallimet lidhur me personat fiziké dhe
juridiké si: gjini, racé, ngjyré, gjuhé, opinion politik ose
opinion tjetér, origjiné kombétare ose sociale, pasuri,
lindje ose ndonjé status tjetér, gjaté veprimtarisé
administrative);

parimi i proporcionalitetit (gjaté ushtrimit té
kompetencave té tyre ligjore né zbatim té interesit
publik, organet e administratés publike do té pérdorin
mjetet gé jané né proporcion me géllimet gé synohen té
arrihen);

parimi i dyshkallshmérisé (e drejta e palés qé té atakoj
vendimet e shkallés sé paré)

parimi i efektivitetit (detyrimi i organeve té
administratés publike gé céshtjet administrative té
vendosen né afatin mé té shpejté t& mundur);

parimi i transparencés publike (né veprimtaring e tyre
organet e administratés publike udhéhigen nga njé
politiké transparente);

parimi i pjesémarrjes sé publikut né politikat publike
(organet e administratés publike duhet té inkurajojné
pjesémarrjen publike né hartimin e politikave publike);

2. Organet e administratés publike né Kosové

Administrata publike né Kosové éshté e organizuar né dy
nivele.

a) niveli gendror gé pérfshin autoritetet publike né nivelin
gendror (pérfshiré institucionet e UNMIK-ut dhe Insti-
tucionet gendrore té IPVQ-ve).

b) niveli lokal - i cili pérfshin organizimin dhe ushtrimin e
autoritetit publik né nivelin komunal.
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Sipas Rregullores s& UNMIK Nr. 2000/45 (11 Gusht 2000)
mbi vetéqgeverisjen e komunave té Kosovés, “njésia theme-
lore territoriale e vetégeverisjes lokale né Kosové éshté
komuna, e cila ushtron téré pushtetin, i cili nuk éshté i
rezervuar shprehimisht pér Pushtetin Qendror (Neni 2.1.).”
Sipas Nenit 2.2. t& Rregullores, “komunat rregullojné dhe
udhéheqin céshtjet publike né territorin e tyre brenda kufijve
té pércaktuar me ligj, pér té siguruar kushte pér jeté normale
dhe t& geté pér té gjithé banorét e Kosovés. Ato mund té
kujdesén pér ¢éshtje me interes té pérgjithshém gé kané té
béjné me komunén dhe té cilat nuk i pérkasin vetém
Pushtetit Qendror apo ndonjé organi tjetér.” Komunat
nxjerrin rregullore lokale té komunés qé i pérkasin ¢éshtjeve
pérbrenda kompetencave té komunés. Statuti i komunés
duhet t& mundésojé kushte pér miratimin dhe publikimin e
tyre pas konsultimit publik (Neni 4).

Né Kosové tanimé vepron Instituti i Kosovés pér Admi-
nistraté Publike si agjenci ekzekutive né kuadér t& Ministrisé
sé Shérbimeve Publike (Urdhéresa Administrative e PSSP-sé
nr. 2003/25) pér té mbéshtetur shérbimin civil né Kosové, né
nivel lokal dhe gendror pérmes trajnimeve dhe programeve

né fushén e administratés publike.17

3. Korniza juridike mbi administratén publike

Né Kosové nuk ekziston njé ligj i vecanté gé rregullon
fushén e administratés publike. Aspekte té administratés
publike rregullohen me ligje té veganta gé trajtojné ¢éshtje té
caktuara t& administratés publike. Né kété drejtim, pér
shembull, ¢éshtjet e shérbimit civil rregullohen me Rregu-
lloren e UNMIK-ut 2001/36 mbi Shérbimin Civil né
Kosové. Aspekte t& procedurés administrative rregullohen
me Ligjin pér Procedurén Administrative (Rreg. Nr.
2006/33, daté 13 Maj 2006). Kurse ¢éshtjet e gasjes né
dokumentet zyrtare trajtohen me Rregulloren 32/2003 pér
promulgimin e Ligjit pér Qasjen ne Dokumente Zyrtare (03
Néntor 2003). Ky i fundit definon parimet, kushtet dhe
kufizimet lidhur me gasjen né dokumente zyrtare té IPVQ-
ve, organeve komunale, organeve te pavarura si dhe

Agjencionit Kosovar té Mirébesimit.*8

7 pgr strukturén dhe mandatin e Institutit Kosovar t& Administratés
Publike, shih http://www.ikap.org

18 |igji pér Qasjen né Dokumente Zyrtare éshté i shkarkueshém né
fagen vijuese elektronike: http://www.unmikonline.org

31

B. Cfaré nuk pérbén administraté publike?

Ekzistojné njé numér faktorésh gé ndajné administratén
publike nga ajo private. Né ké&té kuptim, né literaturén
amerikane “dallimi ndérmjet administratés publike dhe asaj
private shprehet né karakterin e tyre, sepse administrata
publike konsiderohet politike ndérsa ajo private éshté e
zhveshur nga politika”.19 Ekziston edhe njé piképamje sipas
sé cilés administraté private konsiderohet téré ajo gé nuk bén
pjesé né administratén publike. Pér shembull, ndérmarrjet
private, korporatat dhe kompanité private, organizatat
tregtare etj. nuk béjné pjesé né konceptin e administratés
publike. Forma té tilla t& organizatave nuk jané té pajisura
me autorizime pér té ushtruar funksione dhe autoritete
publike andaj nuk hyjné né kuadrin e administratés publike.

C. Detyrimet e autoriteteve publike né lidhje
me vendimmarrjen

Né procesin e informimit té publikut té interesuar pérmes
lajmérimit publik ose individual, Konventa detyron Palét té
sigurojné gé publiku té jeté né kohé i informuar, inter alia
edhe pér:

o Aktivitetin e propozuar dhe aplikacionin mbi té cilén
do té merret njé vendim;

e Natyrén e vendimeve té mundshme ose draftin e
vendimit;

e Autoritetin publik, pérgjegjés pér marrjen e vendimit;

e Procedurén e parashikuar, e kur ka mundési edhe
informimi pér: fillimin e procedurés, mundésiné e
pjesémarrjes sé publikut; kohén dhe vendin e ¢do
mbledhje publike, té parashikuar; adresimin tek
autoriteti publik, prej té cilit mund té€ merret info-
rmacioni pérkatés dhe ku ky informacioni depozitohet
pér shgyrtim nga publiku dhe adresimin tek autoriteti
publik ose ¢do organ tjetér zyrtar, té cilit mund t’i
drejtohen komente ose pyetje, si edhe informimi pér
kohén ose afatet kohore té paraqgitjes sé kétyre
pyetjeve apo komenteve;

e Faktin gé aktiviteti i nénshtrohet njé procedure
kombétare apo ndérkufitare té vlerésimit té ndikimit
né mjedis.

1 http://www.tearce.gov. mk.
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Shembulli 2

Familja e Gencit ka né zotérim disa toka né aférsi té njé
linje t& réndésishme transporti. Ata kané ndérmend té
zhvillojné atje njé blegtori shumé efikase dhe té
frytshme, por disa ndryshime né mjedis, ngrené disa
dyshime serioze tek ata. Ja cfaré thoté Z. Genc: “Jam
shumé i shgetésuar nga numri dhe shpejtésia e
ndértimeve kohét e fundit. Ka mbetur shumé pak nga
rruga e rehatshme dhe e qeté e fshatit. Tani po
planifikohet té ndértohet njé autostradé. Kjo do té cojé
né rritjen e trafikut dhe prej kétu — né nivelet e larta té
zhurmés dhe ndotjes. Kjo do té keté njé ndikim negativ
né prodhimtariné e bagétive t¢ mia.” “Planet pér
ndértimin e njé linje transmetimi té fugishme jané
gjithashtu shumé alarmante — shton Z. Genc. Kam
dégjuar sé elektriciteti dhe valét magnetike kané njé
ndikim negativ né shéndetin e njerézve dhe té kafshéve
dhe bile pengojné rritjen normale t€ biméve. Cfaré do i
ndodhé biznesit toné, atéherg?

Qasja efektive né informata éshté njé ndér parakushtet
themelore pér pjesémarrje efektive té publikut né procesin e
vendimmarrjes. Né kété drejtim Konventa kérkon nga Palét
Qé té sigurojné njé gasje té liré né informacione né pajtim me
legjislacionin duke paraparé informatat minimale té
mundshme qgé pérfshijné:

e njé pérshkrim té vendit dhe karakteristikave fizike e
teknike té aktivitetit té propozuar;

o pérshkrimin e ndikimeve té aktivitetit né mjedis;

e pérshkrimin e masave té parapara pér evitimin
respektivisht zvogélimin e atyre ndikimeve né formé
rezymeje té kuptueshme edhe pér qytetarét e thjeshté;

e njé pérmbledhje té alternativave kryesore té studiuara
nga parashtruesi i kérkeseés;

o raportet dhe sugjerimet kryesore té dérguara pérfa-
gésuesve té publikut pas informimit té tyre pér
fillimin e procedurés.?

D. Roli i administratés publike

Konventa pércakton gé Palét Kontraktuese té sigurojné gé
pérfagésuesit e administratés shtetérore té japin udhézimet e
duhura publikut pér t’i mundésuar realizimin e té drejtave té

20 shembulli i sipérmendur éshté huazuar nga fagja eletronike
www.milieukontakt.nl
2 Kostic-Mandic, (supra note 2) f. 27.
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veta: té drejtén pér informim, pjesémarrje né vendimmarrje
dhe gasje né sistemin e drejtésisé (Neni 3/2). Né& kushtet
bashkékohore, njé nga format mé té lehta padyshim éshté
interneti dhe format tjera té komunikimit masiv elektronik.
Né Kosové, sidogofté, kjo formé e komunikimit ndodhet né
fazat e zhvillimit.

Né rastet mé té mira duhet béré pérpjekje gé zyrtarét gé
mund té jené té ndérlidhur drejtpérdrejt me kérkesa té
Konventés sé Aarhus-it, t& posedojné njohurité themelore
pér Konventén.

E. Edukimi mjedisor

Palét nénshkruese té Konventés marrin pérgjegjési gé té
rrisin shkallén e edukimit dhe vetédijesimit t& popullatés pér
té drejtén e tyre pér informim dhe vendimmarrje né céshtjet
mjedisore. Konventa, né kété ményré, edukimin dhe ngritjen
e vetédijes sé popullatés pér informim dhe vendimmarrje e
vendos né nivelin e obligimeve ndérkombétare. Sidoqofté,
ményra se si shtetet anétare t&é Aarhus-it e zbatojné kété
detyrim, pérfshiré format e realizimit, mbetet céshtje e
Paléve Kontraktuese.

Ngritja e vetédijes pér ¢éshtjet e mjedisit duhet té filloj qysh
né nivelin parashkollor, ndérsa gé nevoja e ruajtjes sé
mjedisit duhet té shogérohet né té gjitha fazat tjera té arsimit.
Individi i arsimuar né kété ményré do té jeté mé i
pérgjegjshém né relacion me mjedisin dhe do té pajiset me
njohurit themelore pér detyrimet qytetare ndaj mjedisit si
dhe té drejtat e tij né lidhje me informimin dhe procesin e
vendimmarrjes né zgjidhjen e problemeve mjedisore.

Pérve¢ késaj, Palét Kontraktuese marrin detyrime té pérca-
ktojné masa pér njohjen e duhur dhe mbéshtetjen e shoga-
tave, organizatave, ose grupeve gé promovojné mbrojtjen e
mjedisit dhe té sigurojné gé sistemi juridik té jeté né
pérputhje me kété detyrim gé pércakton Konventa (Neni
3/4).

F. Standardet minimale

Konventa vendos standardet minimale pér Palét Kontra-
ktuese sepse disa nga ato mund té kené standarde juridike té
pjesémarrjes sé publikut mé té avancuara se sa gé pércakton
veté Konventa. Me kété, Konventa vendos standardet
themelore (minimale) nén té cilat nuk mund té lejohet, e
Palét mund té ndérmarrin masa té cilat sigurojné pérfshirjen
cilésore dhe té gjithémbarshme té pjesémarrjes sé publikut
né informim, vendimmarrje dhe gasje né gjykata. Né kété
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ményré, aktet normative té Paléve Kontraktuese pér pjesé-
marrjen e publikut konsiderohen té jené né pajtueshméri mé
Konventén pér aq sa pércaktojné zgjedhje té njéjté (ose mé
té avancuar) me standardet minimale té pércaktuara me
Konventé kur ka té béjé me informimin, pjesémarrjen né
vendimmarrje dhe gasjen né drejtési.

G. Jo masa ndéshkuese

Palét Kontraktuese do té sigurojné qé personat té cilét
ushtrojné té drejtat e tyre né pérputhje me rregullat e
Konventés nuk do té gjykohen, persekutohen ose ngacmohen
né ¢farédo ményre pér veprimet e tyre. N& masa represive
béjné pjesé: dénimi, ndjekja gjygésore ose kércénimi né
ciléendo formé qofté, té motivuar nga zbatimi efektiv i
konceptit té pjesémarrjes sé publikut.

H. Pjesémarrja Publike né kontekst té marrjes
sé vendimeve pér aktivitete té posacme

Konventa Aarhus pércakton listén e aktiviteteve pér té cilat
pjesémarrja publike éshté e domosdoshme. Vendimet admi-
nistrative kané té béjné me nivele t& ndryshme té vendim-
marrjes si: planifikimi urban; lejet e ndértimit; vendimet pér
nivelin e emisioneve etj. Autoritetet publike jané té detyruara
té informojné publikun e interesuar qofté pérmes lajmérimit
publik ose individualisht né procedurén e hershme té marrjes
sé njé vendimi pér mjedisin, dhe né njé ményré té pranue-
shme, efektive dhe né kohé. Sipas Konventés, procedurat
pér pjesémarrjen e publikut duhet t’i mundésojné publikut té
paragesé, né njé mbledhje publike ose shqyrtim té zhvi-
lluesit, ¢do koment, informacion, analizé ose opinion, gé
konsiderohet i dobishém pér aktivitetin e propozuar (Neni
6.7). Autoritetet publike duhet té sigurojné gé né marrjen e
vendimit pér aktivitetin e propozuar rezultatet e pjesémarrjes
sé publikut té merren parasysh dhe publiku té informohet me
kohé pér rezultatet e vendimmarrjes. Po ashtu éshté e réndé-
sishme qé autoritetet publike té pérgatisin procesverbalin e
mbledhjes dhe té njéjtin té béjné té arritshém pér palét e
pérfshira né proces, si dhe té notifikohen pér rezultatet e
vendimit.

Listat e dhéna né Shtojcén e Konventés pérfshijné dhénien e
pélgimit gjegjésisht lejeve pér rreth 20 sektoré ku béjné
pjesé:

v sektori energjetik
v prodhimi dhe pérpunimi i metaleve
v industria minerale
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industria kimike

menaxhimi i mbeturinave

impiantet pér trajtimin e ujérave té zeza
impiantet e caktuara industriale

hekurudhat dhe aeroportet

rrugét ujore dhe portet

sistemet pér mbledhjen e ujérave néntokésore
punét né transportin e ujérave

nxjerrja e naftés dhe gazit natyror

digat

gypat

fermat e shtazéve

minierat dhe mihjet sipérfagésore

ndértimi i largpércuesve

impiantet pér deponimin e karburanteve etj.

AN N N N N N N N Y N N N N NN

Pjesémarrja e publikut gjithashtu éshté e nevojshme edhe né
procedurén e ndérrimit ose zgjerimit té aktiviteteve. Duhet
theksuar se pjesémarrja e publikut nuk éshté vetém pér
marrjen e lejeve té aktiviteteve té pérfshira né Shtojcé, nése
ka pér géllim hulumtimin, testimin dhe zhvillimin e
prodhimeve té reja pér periudhé mé pak se dy vite, pérveg
nése aktivitetet e tilla me siguri do té shkaktonin déme né
mjedis. Pjesémarrja e publikut né bazé té ligjeve gjithashtu
mund té kufizohet né rastet kur mund té cenohet siguria

kombétare.22

I. Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis (VNM)

Konventa nuk pércakton njé proceduré té vecanté pér
Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (VNM). Sidoqofté, njé
proceduré VNM siguron gé efektet mjedisore té projekteve
té identifikohen dhe té vlerésohen para se té jepet njé vendim
pér to. Publiku ka té drejté t& jap komente dhe té ofroj
sugjerime pérkitazi me projektin e propozuar dhe rezultatet e
njé procedure té tillé, qé duhet t€ merren parasysh né
procesin e dhénies sé lejés s&é VNM-sé. Né shumé shtete,
ligji pércakton kategorité e projekteve pér té cilat kérkohet
VNM-ja, procedura gé duhet ndjekur si dhe pérmbajtja e
vlerésimit.

Aspekte té VNM-sé né nivel té sé drejtés evropiane
rregullohen me Direktivén (27 Qershor 1985) Nr.
85/337 pér vlerésimin e efekteve mjedisore té disa
projekteve private dhe publike. Direktiva éshté
amandamentuar né vitin 1997 dhe 2003.

2 \bid., f. 24
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Né Kosové aspektet procedurale té léshimit té njé pélgimi
mjedisor apo lejeve mjedisore pér vlerésimin e ndikimeve
mjedisore t& njé projekti t& propozuar (pér projekte pér té
cilat kérkohet VNM) rregullohen me Ligjin pér Mbrojtjen e
Mijedisit (Rregullorja 2003/09) dhe Udhézimin administrativ
Nr. 09/2004.

Né kontekst t& pjesémarrjes publike dhe kérkesave té Ko-
nventés Aarhus, &shté me réndési té theksohet se Udhézimi
Administrativ 9/2005 pércakton mbajtjen e konsultimeve
publike pér shgyrtimin e konkludimeve dhe rekomandimeve
kryesore né raportin mbi VNM.

Sipas nenit 14, aplikuesi éshté i detyruar té:

Té informojé publikun, népérmes mjeteve té informimit,
ku pérfshihet shpallja mé sé paku né njé gazeté ditore
kombétare dhe né njé lokale, dhe kété tri heré gjaté njé
jave, se pérmbledhja jo-teknike dhe drafti i vendimit
jané té gatshme si dhe vendin dhe datat ku mund té
béhet kontrollimi i tyre.

Njoftimi (njoftimet) publik duhet t& informojé publikun
se komentet e shkruara mund té dérgohen drejtpérdrejt
né AKM dhe né kété rast té shénohet adresa dhe afati
pér dorézimin e shkresés né AKM-sé

Té sigurojé kopje té pérmbledhjes jo-teknike té raportit
té VNM-sé si dhe té draftit té vendimit, pér zyrat lokale
té Ministrisé, pér komunén, shkollat dhe bashkésité
lokale ashtu qé publiku i gjeré té keté kopje té
mjaftueshme pér té konsultuar.

T’i sigurojé AKM-né, né afat prej 5 ditésh nga shpallja,
kopje té té gjitha shpalljeve si déshmi nga aplikanti pér
publikimin e tyre né mjetet e informimit né njé daté té
caktuar.

J. Pjesémarrja né hartimin e planeve dhe
programeve mjedisore

Konventa obligon ¢do Palé gé té krijojé kushte té pérshta-
tshme praktike pér pjesémarrjen e publikut gjaté pérgatitjes
sé planeve dhe programeve mjedisore brenda njé kuadri
transparent dhe té korrekt duke i siguruar informacionin e
nevojshém paraprakisht. Publiku i cili mund té marré pjesé,
do té identifikohet nga autoriteti pérkatés publik duke marré
parasysh objektivat e késaj Konvente. Duhet theksuar se né
nivel evropian céshtjet e pjesémarrjes sé publikut né
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hartimin e planeve dhe programeve mjedisore rregullohen
me Direktivén Nr. 2001/42/EC, té miratuar, mé 27 Qershor
2001, pér vlerésimin e efekteve té disa planeve dhe
programeve mjedisore. Kjo Direktivé synon arritjen e njé
shkallé mé té larté t& mbrojtjes sé mjedisit dhe integrimit té
shgetésimeve mjedisore né hartimin dhe miratimin e planeve
dhe programeve mjedisore duke kérkuar realizimin e njé
vlerésimi mjedisor pér plane dhe programe té caktuara gé

mund té prodhojné efekte serioze pér mjedisin.

K. Pjesémarrja né hartimin e akteve normative
mjedisore

Qéllimi kryesor i Nenit 8 té Konventés éshté gé Palét
Kontraktuese té promovojné né ményré efektive pjesé-
marrjen e publikut né procedurén e hartimit dhe nxjerrjes sé
akteve té réndésishme normative mjedisore. Pér kété géllim,
Konventa pércakton gé autoritetet e Paléve Kontraktuese
duhet té caktojné afatet kohore té mjaftueshme pér pje-
sémarrje efektive; té publikojné (ose té mundésohet gasja e
publikut) draft rregullat juridike dhe duhet t’i japin publikut
mundési té konsiderueshme gé ato draft rregulla juridike t’i
komentojné drejtpérdrejt ose népérmjet organeve pérfagé-
suese késhillimore. Né draft rregulla juridike pérfshihen
ligjet dhe aktet nénligjore qé trajtojné céshtje mjedisore.

L. Pjesémarrja publike né legjislacionin
mjedisor té Kosovés

E drejta e aplikueshme né Kosové parasheh pjesémarrjen e
publikut né procesin e vendimmarrjes dhe detyrimin e
autoriteteve publike pér té marré parasysh rezultatet e
pjesémarrjes sé publikut. Késhtu, pér shembull, e drejta e
gytetaréve pér té marré pjesé né procesin e vendimmarrjes
pércaktohet me Ligjin pér Mbrojtien e Mjedisit (Rreg.
2003/9). Ndonése Ligji pér Mbrojtjen e Mijedisit nuk i
referohet né ményré té drejtpérdrejté parimit té pjesézarrjes
publike, né disa aspekte gjejmé mundési praktike té
inkorporimit té parimit té tillé. Pér shembull, me réndési té
vecanté pér pjesémarrjen e publikut éshté kérkesa pér té
publikuar procesin e vendimmarrjes gjaté VNM-s&. Ligji
pércakton se Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
pérmes Agjencisé pér Mbrojtien e Mijedisit duhet té
publikojé ¢cdo vendim paraprakisht pér pélgimin mjedisor né

2 Direktiva 2001/42/EC (27 Qershor 2001) pér vlerésimin e

efekteve té disa planeve dhe programeve mjedisore éshté e
arritshme né internet né www.europa.eu.int
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njé periudhé prej 30 ditésh nga data e shpalljes. Kjo ju
mundéson qytetaréve rishqyrtimit té draft VNM-sé dhe té
ofrimit t& mendimit dhe komenteve para marrjes sé vendimit
pérfundimtar pér VNM.

Njé referim mé pérmbajtésor té€ parimit té pjesémarrjes sé
publikut né procesin e vendimmarrjes pérmban Ligji e Ujé-
rave té Kosovés (Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2004/41).
Ligji pér Ujérat e Kosovés afirmon pjesémarrjen publike
sipas té cilés gytetaréve u jepet mundési e mjaftueshme gé té
marrin pjesé né procesin e vendimmarrjes rreth menaxhimit
té ujérave dhe resurseve ujore. Parimi i pjesémarrjes publike
éshté pérfshiré né njé kontekst mé gjithépérfshirés dhe té
pérgjithshém né Ligjin pér Ujérat e Kosovés né kuptim té njé
komunikimi mé aktiv mes autoriteteve publike dhe qyte-
taréve né procesin e vendimmarrjes sa i pérket menaxhimit
té ujérave dhe resurseve ujore.

Po ashtu, ky Ligj siguron gé dokumentet themelore pér
planifikimin dhe zhvillimin e menaxhimit ujor, po ashtu
duhet t’i nénshtrohen diskutimeve publike.24 Me pérjashtim
té planit pér mbrojtje nga vérshimet, zhvillimi i Planit
Strategjik té Ujérave, Plani pér Menaxhimin e Ujérave dhe
Planet pér Menaxhimin e Pellgjeve Lumore kérkojné
pérfshirje publike aktive para se té finalizohen. Ligji siguron
qé secili autoritet, i cili propozon planin, duhet té informojé
publikun tri (3) vite para se té fillojé procesin e hartimit,
duke siguruar késhtu pjesémarrje aktive dhe me kohé gjaté

hartimit.25 Para se té& fillojé procesi i hartimit, autoritetet
relevante duhet té sigurojné gé té gjitha palét relevante
geveritare nga geverité lokale dhe gendrore, organizatat jo-
geveritare, mbajtésit e té drejtave ujore si dhe palét tjera té
interesuara kané pasur mundési té mjaftueshme pér té
kontribuar né pérgatitjen e planit né fjalé. Pas pérfundimit té
hartimit, palét e involvuara do té kené edhe njé mundési pér
té ofruar komentet e tyre mbi draftin e pérgatitur né periudhé

prej 6 muajsh nga data e shpalljes.26

2% Ligji pér Ujérat e Kosovés (Rregullorja e UNMIK-ut Nr.
2004/41), neni 64.

% Ipid., para. 2

% |bid., para. 6
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V. QASJA NE DREJTESI

A. E drejta pér t’ju drejtuar gjykatés

Aspekte té mbrojtjes gjygésore té sé drejtés pér gasje né
informacion dhe té drejtés pér pjesémarrje pércaktohet né
Nenin 9 t& Konventés. Né kété drejtim, Konventa obligon
Palét Kontraktuese qé brenda kuadrit té legjislacionit
kombétar, té sigurojné qé ¢do person i cili mendon se kérke-
sa e tij pér informacion (sipas nenit 4) éshté “nénvleftésuar,
refuzuar gabimisht, pjesérisht ose térésisht, i éshté pérgjigjur
né ményré té pamjaftueshme” ose nuk éshté trajtuar né
pérputhje me rregullat e Konventés, té filloj njé procedure
shqyrtimi para njé gjykate té pavarur dhe té paanshme té
krijuar me ligj. Pér me tepér, sipas Konventés, Palét duhet té
parashikoj gé njé shgyrtim i tillé nga njé gjykaté té
zhvillohet pa vonesé, té jeté efektiv dhe i mbéshtetur né ligj.
Vetém duke iu drejtuar organeve té drejtésisé, vendimet e
autoriteteve publike mund té vlerésohen nga pozicioni i njé

pale té treté — gjykatat.27 E drejta pér t’ju drejtuar gjykatés,
sipas Konventés, shtrihet edhe pér korpusin e té drejtave gé
pércaktohen né Nenin 6 té Konventés — pjesémarrja e
publikut né proceset e vendimmarrjes pér ¢éshtjet qé kané té
béjné me mjedisin. Konventa pércakton se pér té ngritur njé
céshtje para gjykatés, personi duhet té keté njé interes té
mjaftueshém pér c¢éshtjen ose i &shté cenuar ndonjé e drejté
individuale pércaktuar me Nenin 6 t& Konventés. Se cfaré
pérbén njé interes té mjaftueshém dhe cenim té njé té drejte,
Konventa referon te kérkesat e legjislacionit kombétar né
ményré gé publikut t’i jepen té drejta me té zgjeruara pér t’ju
drejtuar gjykatés pér céshtjet qé kané té béjné me gasjen né
informacione apo pjesémarrje té publikut né procesin e
vendimmarrjes.

B. Pérgjegjésia penale pér ndotjen e mjedisit

Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés (Rregullorja Nr.
2003/25), né Kapitullin XXIV pércakton veprat penale
kundér mjedisit, kafshéve, biméve dhe objekteve kulturore.
Kodi Penal pércakton pérgjegjési penale pér njé numer
veprimesh te cilat shkaktojné déme ne mjedis dhe si té tilla
térheqin pérgjegjési penale. Neni 276 i Kodit Penal té
Kosovés pércakton se “kushdo gé duke e shkelur ligjin bén
ndotjen ose degradimin e mjedisit apo shfrytézon jashté

27 shih Akos Kapitany, ‘Handouts Public Participation training’.
(www.milieukontakt.nl).

4

mase burimet natyrore dhe me kété shkakton rrezik pér
mjedisin dhe jetén a shéndetin e njé numri té madh té
njerézve dénohet me burgim deri né dy vjet”. Nése vepra
penale (nga paragrafi 1 nenit 276) kryhet nga pakujdesia,
“kryerési dénohet me gjobé apo me burgim deri né njé vit”.
Nése vepra penale (nga paragrafi 1 ose 2 i nenit 276
“rezulton me démtimin e shéndetit té njé té numri té madh té
njerézve apo me asgjésimin e ploté ose té pjesérishém té
botés shtazore, bimore ose té rezervave té ujit t& pijshém apo
me ndonjé démtim tjetér t& mjedisit me pasoja té rénda, apo
me shtimin e nivelit t& ndotjes né shkallé kritike ose né masé
kritike apo démtimin kritik t& mjedisit, kryerési pér veprén
penale nga paragrafi 1 i kétij neni dénohet me burgim deri né
pesé vjet, ndérsa pér veprén penale nga paragrafi 2 i kétij
neni dénohet me burgim deri né dy vjet”. Kodi i Pérkohshém
Penal i Kosovés inkriminon edhe mbajtjen e paligjshme té
substancave dhe mbeturinave té rrezikshme (Neni 277);
veprimet e paligjshme me instalimet e rrezikshme (Neni
278); prodhimin, shitjen dhe vénien né qarkullim té
materieve t& démshme pér mjekimin e shtazéve (Neni 279);
ndotja e ushgimit dhe e ujit té shtazéve (Neni 282);
shkatérrimi i botés bimore me mjete té démshme (Neni 283)
dhe shkatérrimi i pyjeve (Neni 284).
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